
N O T Ă   D E   F U N D A M E N T A R E
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE

pentru aprobarea listei terenurilor agricole situate în extravilan pentru proiectul de importanță națională în domeniul gazelor naturale „Dezvoltarea capacității Sistemului Național de Transport în vederea asigurării fluxului de gaze naturale pe direcția România – Republica Moldova”


	Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii prezentului act normative

	1. Descrierea situaţiei actuale


	    România a acordat în mod constant o atenţie deosebită interconectării Sistemului Naţional de Transport cu sistemele de transport gaze naturale ale ţărilor vecine, în scopul asigurării reciproce a siguranţei în alimentarea cu gaze naturale şi a diversificării surselor de import.
    Având în vedere crearea condiţiilor tehnice necesare utilizării interconectării între România şi Republica Moldova pe direcţia Iaşi – Ungheni la capacitate maximă cât şi necesitatea îmbunătățirii alimentării cu gaze naturale a regiunii de Nord-Est a României, sunt necesare dezvoltări suplimentare în sistemele de transport gaze ale celor două ţări, care să asigure parametrii adecvați unei funcţionări optime, conform solicitărilor de consum. Astfel, prin Hotărârea Guvernului nr. 562/2017 proiectul „Dezvoltarea capacității Sistemului Național de Transport în vederea asigurării fluxului de gaze naturale pe direcția România –Republica Moldova „a fost declarat ca proiect de importanta națională. Proiectele de importanță națională în domeniul gazelor naturale sunt investiții publice de importanță strategică pentru România, care contribuie la implementarea obiectivelor activităţilor în sectorul gazelor naturale.
Lucrările la conducta de interconectare între Iaşi (România) – Ungheni (Republica Moldova) au fost finalizate în anul 2014. Având în vedere configurația celor două Sisteme Naţionale de Transport şi caracteristicile tehnice ale acestora, posibilităţile de transport a gazelor naturale în flux bidirecţional între România şi Republica Moldova, sunt limitate deoarece:

· Sistemul de transport gaze din Republica Moldova are la bază conducte cu diametre relativ mici (DN100 - DN250) care sunt operate la presiuni mari, 35 – 55 bar. 

· Sistemul de transport gaze din România este realizat în mare parte din conducte cuprinse între DN 250 – DN 800 mm, operate la presiuni între 10 – 35 bar, excepție făcând conductele prin care se efectuează  tranzitul gazelor din Federaţia Rusă spre ţările de pe culoarul Balcanic. 
Implementarea proiectului într-o zonă situată spre extremitatea sistemului de transport gaze din România, va conduce la îmbunătăţirea alimentării cu gaze a acesteia, cât şi a Republicii Moldova, mai ales pe timpul iernii când cresc consumurile şi scade presiunea în sistem.
Prin implementarea acestui proiect se diminuează consecinţele unor întreruperi în alimentarea cu gaze în situaţii de criză. Aceste consecinţe se reflectă în general asupra grupurilor vulnerabile de consumatori, consumatorii casnici, cei care furnizează servicii sociale cum ar fi asistenţa medicală sau îngrijirea copiilor, activităţi educative cât şi activitatea economică a zonei.

Dependentă de o singură sursă de gaze naturale, Republica Moldova resimte intens efectele unei potenţiale situaţii de criză ca urmare a posibilei sistări a gazelor naturale din Federaţia Rusă. O astfel de situaţie generează trecerea la combustibili fosili (cărbuni, păcură, lemne, etc.), utilizarea acestora determinând creşterea emisiilor de gaze cu efect de seră, cu efect poluant semnificativ. 

Dezvoltarea acestui culoar de transport are în vedere asigurarea îmbunătățirii alimentării cu gaze a regiunii de Nord-Est a României, cât și asigurarea simultană a unor volume suplimetare de gaze  pentru Republica Moldova prin Conducta de Interconectare Iași – Ungheni (care a fost pusă în funcţiune în anul 2014).

Proiectul este în conformitate cu Strategia Națională de Dezvoltare, aprobată prin Legea nr. 346/2007 privind măsuri pentru asigurarea siguranţei în aprovizionarea cu gaze naturale..

Dezbaterile publice pentru acest proiect în cadrul procedurii de evaluare a impactului asupra mediului s-au desfășurat în luna mai 2017, în conformitate cu cerintele legale aplicabile prin:
· Hotărârea Guvernului nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului, cu modificările și completările ulterioare;

· Ordinul ministrului mediului şi pădurilor nr. 135/2010 privind aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluării impactului asupra mediului pentru proiecte publice şi private.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului s-a derulat în perioada 01.09.2015-06.07.2017. În cadrul procedurii au fost realizate următoarele studii de evaluare:
- Studiu de evaluare adecvată și Raport privind impactul asupra mediului;
- proiectul a obținut Acordul de mediu nr. 3/06.07.2017 emis de Agenția Națională pentru Protecția Mediului. 

Pentru firul liniar al conductei au fost emise de către Consiliile județene următoarele Certificate de urbanism 
 :

- Certificat de urbanism nr. 106 din 05.05.2015 – emis de Consiliul Județean Bacău;

- Certificat de urbanism nr. 82 din 06.05.2015 – emis de Consiliul Județean Neamț;

- Certificat de urbanism nr. 85 din 06.05.2015 – emis de Consiliul Județean Neamț;

- Certificat de urbanism nr. 37 din 02.04.2015 – emis de Consiliul Județean Iași.
Pentru Stațiile de Comprimare Gaze (SCG) au fost emise urmatoarele Certificate de urbanism:

- Certificat de urbanism nr. 234 din 18.10.2017 – emis de către Primăria Municipiului Onești, județul Bacău, pentru SCG Onești;

- Certificat de urbanism nr. 67 din 09.10.2017 – emis de către Primăria Comunei Gherăești, pentru SCG Gherăesti.
Pentru pentru firul liniar și cele două stații de comprimare gaze au fost solicitate și obținute un număr de 105 avize/acorduri/autorizatii stabilite prin certificatele de urbanism, emise de autorităţile competente.
Informatii privind titularii/deținătorii terenurilor agricole situate în extravilan, precum și actele doveditoare ale dreptului de proprietate au fost obținute de la Agenţia Naţională de Cadastru şi Publicitate Imobiliară, prin OCPI/BCPI, care au furnizat extrase ale cărților funciare, acolo unde suprafețele afectate sunt înscrise în evidențele acestora.

Aceste informatii au fost obținute urmare a Protocolului nr. 29466/27.12.2016 și nr. 1400/12.01.2017 încheiat între Agenţia Naţională de Cadastru şi Publicitate Imobiliară și S.N.T.G.N. “TRANSGAZ” S.A. Mediaș, în baza art. 17 alin. (1) din Legea nr. 185/2016, care a avut drept scop reglementarea procedurii de identificare a suprafeţelor de teren afectate de constituirea şi exercitarea drepturilor de uz şi de servitute.

De asemenea, Primăriile UAT traversate au furnizat copii de pe titlurile de proprietate, copii de pe Procesele verbale de punere în posesie și adeverinșe din care rezultă/utilizarea/plata obligațiilor fiscale aferente, terenurilor afectate.

Pe cele 3 județe pe care se vor desfășura lucrările, obiectivele proiectate se vor poziționa următoarele tipuri de terenuri: arabil, livadă, pășune, vie, fâneață, pădure, ape stătătoare, curți construcții.

Art. 4 alin. (1) din Legea nr. 185/2016 stabilește prin derogare de la art. 94 și 96 din Legea nr. 18/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, scoaterea temporară din circuitul agricol a terenurilor agricole situate în extravilan, afectate de lucrările definite la art. 2 alin. (1), lit. k), se realizează prin efectul legii, pe baza hotărârii Guvernului, prin care se aprobă lista terenurilor agricole situate în extravilan care fac obiectul proiectelor de importanţă naţională în domeniul gazelor naturale, fără a fi condiţionată de obţinerea avizului/aprobarea organelor agricole cu atribuţii în domeniu. În anexa care face parte integrantă din prezentul act normativ sunt identificate terenurile afectate, proprietarii acestora și este menționată situația juridică a terenurilor. Proprietarii afectați de construcția obiecvtivului sunt îndreptățiți să beneficieze de indemnizațiile/despăgubirile prevăzute de lege, precum și de a se adresa instanțelor de judecată pentru soluționarea litigiilor rezultate din nerespectarea drepturilor și/sau neexecutarea obligațiilor stabilite prin lege. Lista terenurilor agricole situate în extravilan nu include categoriile de terenuri care nu presupun scoaterea temporară din circuitul agricol. Astfel, suprafețele de terenuri din fondul forestier național afectate de construcția proiectului vor face obiectul unui proiect de act normativ în conformitate cu dipozitiile Legii nr. 185/2016, ale Legii nr. 46/2008, Codul Sivic, cu modificările și completările ulterioare și Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 694/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind scoaterea definitivă, ocuparea temporară şi schimbul de terenuri şi de calcul al obligaţiilor băneşti.
Lățimea culoarului de lucru pentru execuția conductei proiectate este de 20 m în cazul terenurilor cu categoria de folosință agricol, respectiv 13 m în cazul terenurilor cu categoria de folosință pădure, vie, livadă. Lățimea culoarului de lucru a fost stabilită conform art. 29 și Anexa 8 din Normele tehnice pentru proiectarea și execuția conductelor de transport al gazelor naturale aprobate prin ordinul nr. 118/2013 emis de catre autoritatea Națională de reglementare în Domeniul Energiei. În vederea reducerii / eliminării impactului cu potenţial negativ asupra mediului, pe anumite secțiuni, au fost necesare unele devieri față de traseul care urmează paralelismul cu conductele existente, în vederea asigurării siguranței în exploatare şi operare în zone intravilane, zone cu teren dificil, traversări dificile de râuri, şosele, căi ferate.
În anexa la proiectul de act normativ, referitoare la terenurile agricole situate în extravilan, nu sunt incluse categoriile de terenuri care nu presupun scoaterea temporară din circuitul agricol, astfel:
· Suprafețele de terenuri din fondul forestier afectate de construcția conductei proiectate, care vor face obiectul unui alt proiect de act normativ in coformitate cu Legea nr. 46/2008;

· Terenuri intravilane, căi ferate, drumuri, ape cadastrate, canale de desecare, torente.

Monumentele istorice din categoria arhitectură  sau de for public nu există. În schimb au fost identificate situri arheologice după cum urmează:

· Județul Bacău: 2 situri  arheologice ;
· Județul Neamț: 9 situri  arheologice;

· Județul Iași      : 0 situri  arheologice.

Terenurile înscrise în anexă la proiectul de hotărâre a Guvernului sunt scoase temporar din circuitul agricol pe întreaga durată de valabilitate a autorizației de construire a conductei, fără a fi necesar obținerea acordului deținătorului terenului. 

Procedura de scoatere temporară din circuitul agricol a terenurilor situate în extravilanul localităților va respecta prevederile legale aplicabile.

	2.Schimbări preconizate
	Prin proiectul de hotărâre a Guvernului se propune aprobarea listei terenurilor agricole situate în extravilan pentru proiectul de importanță națională în domeniul gazelor naturale: 
„Dezvoltarea capacității Sistemului Național de Transport în vederea asigurării fluxului de gaze naturale pe direcția România –Republica Moldova”.

	3. Alte informaţii      
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ 

	1. Impactul macroeconomic             
	La nivel internațional, național şi local, au fost identificate potenţiale beneficii generate ca urmare a implementării Proiectului, precum:

· Creşterea siguranței alimentării cu gaze a zonei de Nord-Est a României şi a Republicii Moldova, prin acces la noi surse de gaze;
· Asigurarea unui nou culoar de transport a gazelor naturale, modernizat cu o capacitate tehnică superioară celei prezente, care determină stimularea competiţiei pe piaţa internă de gaze, diversificarea structurii ofertei, cu potențiale efecte competitive a preţului gazelor naturale; 

· Întărirea rolului de ţară care poate să ofere siguranță energetică în regiune;

· Asigurarea posibilităţilor fizice de curgere bidirecțională a gazelor pe conducta de interconectare Iași – Ungheni și asigurarea parametrilor tehnico-economici solicitați de Republica Moldova în punctul de interconectare Ungheni;
· Asigurarea unui necesar suplimentar de consum a gazelor naturale, ca urmare a dezvoltărilor  socio – economice preconizate în următorii 30 – 40 ani;

· Dezvoltarea sistemului naţional de transport gaze naturale;

· Investiţii semnificative în România; 

· Creşterea siguranței în exploatare şi operare a Sistemului Național de Transport a Gazelor Naturale;

· Impact socio-economic pozitiv, prin:

· Crearea de noi locuri de muncă pe perioada de construcţie, cât şi asigurarea unor condiții superioare de siguranță şi automatizare pe perioada operării;

· Atragerea de venituri suplimentare la bugetul statului şi la bugetele locale; 

· Impact pozitiv asupra activităţii furnizorilor locali de servicii (de exemplu unităţi de cazare) şi creşterea contribuţiei acestora la veniturile administaţiilor publice locale (pe perioada implementării proiectului); 

· Stimularea altor investiții şi a afacerilor conexe (producători/distribuitori de materii prime, materiale, utilaje/echipamente şi servicii necesare implementării proiectului); 
· Stimularea dezvoltării economiei locale prin creşterea valorii terenurilor aflate în apropierea noii conducte.
· Îmbunătăţirea nivelului de trai şi a calităţii vieţii prin creşterea numărului de gospodării/agenți economici cu posibilitate de racordare la noua rețea de gaze naturale.

	1ˆ1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Realizarea Proiectului conform graficului estimat, va genera în perioada de implementare crearea de noi locuri de muncă, noul culoar de transport pentru gazele naturale realizat prin Proiect  va permite asigurarea unor parametrii tehnici superiori şi cu deschidere spre o nouă piață de desfacere (Republica Moldova) și va asigura conexiunea între cerere şi ofertă prin accesul la surse suplimentare de gaze naturale din producția internă cât şi din noile surse, elemente care vor stimula mediul de afaceri.

De asemenea, prin asigurarea constanței în timp în livrările de gaze, la un debit şi o presiune superioară celor actuale,  se creează oportunitatea şi una din condițiile necesare dezvoltarii unor activități comerciale care pot funcționa cu un combustibil cu un randament caloric superior şi care să asigure creşterea protecției mediului.

	3. Impactul social
	În egală măsură, realizarea proiectului va deschide noi oportunităţi pentru furnizorii de echipamente şi servicii energetice din România şi va asigura crearea de noi locuri de muncă pe teritoriul României pe perioada lucrărilor de execuţie, cât şi creşterea siguranței în exploatare şi operare a SNT, cu efect asupra zonelor populate, aferente traseului conductei şi al locațiilor Stațiilor de Comprimare.

	4. Impactul asupra mediului
	Pentru acest proiect a fost obținut Acordul de Mediu nr. 3/06.07.2017, revizuit prin Decizia nr. 02/09.01.2018, revizuită la 18.04.2018.
În acest sens s-a acordat o atenție particulară efectelor potențiale ale impactului asupra factorului de mediu biodiversitate, realizându-se o evaluare atentă a condițiilor inițiale și propunându-se un program de monitorizare strict în perioada de construire, în scopul evitării apariției oricărui efect negativ. 

Măsurile de diminuare a impactului propuse au avut ca obiectiv eliminarea impactului direct asupra biodiversității, limitarea impactului indirect și a celui pe termen mediu și lung, fiind completat de măsurile ce s-au circumscris principiilor precauționare și de evitare a apariției sau generării unor categorii de impact cauzate de construirea sau exploatarea obiectivelor proiectului. 

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Actul normativ nu produce influenţe asupra bugetului general consolidat.

	Secţiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	1¹ Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice

a) impact legislativ – prevederi de modificare si completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice

b) norme cu impact la nivel operaţional/ tehnic-sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante 
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea actului normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare.
	

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	

	6. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul actului normativ
	

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind interministeriale permanente.
	

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social   

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.


	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea prezentului act normative


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ.
	Au fost îndeplinite procedurile de transparenţă decizională instituite prin Legea nr. 52/2003, republicată. Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul: www.energie.gov.ro

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
	Actul normativ nu se referă la acest subiect


	3. Alte informaţii
	 Actul normativ nu se referă la acest subiect.


	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a actului normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.  
	

	2. Alte informaţii
	 Actul normativ nu se referă la acest subiect.



              Faţă de cele prezentate mai sus, în temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, și al art. 4 alin. (1) din Legea privind unele măsuri necesare pentru implementarea proiectelor de importanţă naţională în domeniul gazelor naturale nr.185/2016 s-a elaborat alăturatul proiect de Horărâre a Guvernului pentru aprobarea listei terenurilor agricole situate în extravilan, pentru proiectul de importanță națională în domeniul gazelor naturale: „Dezvoltarea capacității Sistemului Național de Transport în vederea asigurării fluxului de gaze naturale pe direcția România –Republica Moldova”,  pe care dacă sunteți de acord vă rugăm să-l aprobați.
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