NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	Ordonanţă de urgenţă a Guvernului privind aprobarea Programului multianual de finanțare a investițiilor

pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea şi extinderea sau înfiinţarea sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică ale localităților, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative


Secţiunea a 2- a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale


	   1. Prin Hotărârea Guvernului nr. 462/2006 pentru aprobarea programului "Termoficare 2006-2020 căldură şi confort" şi înfiinţarea Unităţii de management al proiectului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, a fost aprobat programul "Termoficare 2006-2020 căldură şi confort", care cuprinde două componente:  

a) reabilitarea sistemului centralizat de alimentare cu energie termică;  

b) reabilitarea termică a clădirilor.
   Beneficiarii programului "Termoficare 2006-2020 căldură şi confort", pentru componenta de reabilitare a sistemelor centralizate de alimentare cu energie termică sunt autorităţile administraţiei publice locale care deţin în proprietate sisteme centralizate de alimentare cu energie termică. 

   Programul este anual şi cofinanţează cheltuielile eligibile ale proiectelor, în proporţie de maximum 70%, prin alocări de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice.

   La această dată, componenta de reabilitare termică a clădirilor nu se implementează prin programul "Termoficare 2006-2020 căldură şi confort", acest domeniu de investiţii beneficiind de următoarele programe de finanţare:

· Programul naţional privind creşterea performanţei energetice a blocurilor de locuinţe, derulat în conformitate cu prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 18/2009 privind creşterea performanţei energetice a blocurilor de locuinţe, cu modificările și completările ulterioare;

· Programul de reabilitarea termică a clădirilor de locuit cu finanţare prin credite bancare cu garanţie guvernamentală derulat în conformitate cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea termică a clădirilor de locuit cu finanţare prin credite bancare cu garanţie guvernamentală;
· Programe de reabilitare termică cu finanţare din Programul Operaţional Regional 2007-2013.

   Componenta de reabilitare a sistemului centralizat de alimentare cu energie termică din cadrul Programului "Termoficare 2006 - 2020 căldură şi confort" a fost implementată efectiv, începând cu anul 2008.

   Astfel, din anul 2008 până în prezent au fost finanţate 191 de obiective de investiţii pentru suma de 416.333.620,30 lei, repartizată la un număr de 48 unităţi administrativ-teritoriale. 

   Din totalul de obiective finanţate, au fost finalizate 128 obiective de investiţii.

   Pentru finalizarea obiectivelor în curs de execuţie este necesară alocarea sumei de 105.958.750 lei.
   Compania Naţională de Investiţii “C.N.I.” - S.A este o persoană juridică română având forma juridică de societate pe acţiuni care îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare şi a actului constitutiv propriu. 

Compania Naţională de Investitii – „C.N.I.” S.A. prestează servicii de interes economic general în domeniul construcțiilor de interes public și social, prin realizarea unor construcţii destinate satisfacerii nevoilor materiale şi spirituale ale comunităţilor locale, a unor construcții destinate dezvoltării și modernizării infrastructurii instanțelor de judecată și parchetelor aflate în municipiile reședință de județ, precum și a proiectelor de realizare a stadioanelor necesare respectării angajamentului României în ceea ce priveste organizarea Campionatului European de Fotbal EURO 2020 la Bucuresti, investiţii publice de importanţă natională pentru România.

Serviciile de interes economic general în domeniul construcțiilor realizate de „C.N.I.” S.A. privesc inclusiv angajamentul Guvernului României prin declaraţia de rezolvare pe cale amiabilă a cauzelor ce a stat la baza Hotărârilor Curţii Europene a Drepturilor Omului Moldovan şi alţii împotriva României nr. 1 din 5 iulie 2005 și nr. 2 din 12 iulie 2005, de a lua toate măsurile necesare cu privire la implementarea Programului de dezvoltare comunitară în localitatea Hădăreni, judeţul Mureş, constând în adoptarea unor măsuri generale, inclusiv în scopul stimulării participării romilor la viaţa economică, socială, educaţională, culturală şi politică a comunităţii locale din localitatea Hădăreni, judeţul Mureş,  măsurile privind domeniul dezvoltării economice şi al accesului la servicii de sănătate.

De asemenea, având în vedere faptul că prin Hotărârea Guvernului nr. 1093/2013, cu modificările și completările ulterioare, Campionatul European de Fotbal 2020 și candidatura României pentru organizarea la București a unor meciuri din cadrul Turneului final au fost declarate de interes public şi de importanţă naţională, fapt ce a condus la obligația asumată de România de a asigura modernizarea/realizarea unor stadioane care să corespundă cerințelor federațiilor internaționale, au fost demarate procedurile legale necesare în acest sens, CNI având în derulare lucrările aferente stadioanelor Steaua, Rapid și Arcul De Triumf.

Nu în ultimul rând, obiectivele de interes public și social realizate de CNI sunt aferente țintelor stabilite prin Programul de Guvernare 2018-2020 privind dezvoltarea infrastructurii locale din domeniul educaţiei, sănătății, culturii, sportului. 

Având în vedere serviciile de interes economic general în domeniul construcțiilor realizate, apare necesitatea ca acestea să fie prestate pe baza unor principii și în condiții care să permită societății să își îndeplinească atribuțiile, luând în considerare faptul că schimbările legislative intervenite în ultimii ani în domeniul achizițiilor publice, prin adoptarea Hotărârii Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea condiţiilor generale şi specifice pentru anumite categorii de contracte de achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri publice, precum și în domeniul contribuțiilor fiscal-bugetare, au generat costuri suplimentare. 

În prezent se înregistrează multiple întârzieri în implementarea proiectelor, motivat de lipsa personalului specializat în implementarea acestora și imposibilitatea susținerii cheltuielilor efectuate cu activităţile necesare realizării obiectivelor de investiţii , determinate de:

Sursa de finanțare a societății o constituie cota forfetară de 5%, conform prevederilor art. 8 alin. (4) din Ordonanţa Guvernului nr. 25/2001 privind înfiinţarea Companiei Naţionale de Investiţii "C.N.I." - S.A., aprobată cu modificări prin Legea nr. 117/2002, cu modificările şi completările ulterioare, percepută de C.N.I. din valoarea devizului și destinată acoperirii cheltuielilor efectuate doar pentru realizarea obiectivelor de investiții din cadrul programului derulat, cu respectarea legislaţiei în vigoare. Aceste cheltuieli se cuprind în devizul general pentru obiectivele de investiţii şi se încasează după semnarea contractelor de achiziție publică, în conformitate cu procedurile interne. În ultimii ani, volumul de investiţii derulate şi implementate prin C.N.I. S.A. a crescut foarte mult și de asemenea, a crescut complexitatea și diversitatea acestora. Dacă până în anul 2013, C.N.I. S.A. implementa în proporție de 80% proiecte tip prin intermediul programelor derulate, începând cu 01.09.2014 au fost adăugate noi programe (complexuri sportive, instituţii de învăţământ superior de stat, unităţi sanitare din mediul urban, investiții în infrastructura instanțelor judecătorești, precum și alte obiective de interes public sau social în domeniul construcţiilor), iar proiectele din cadrul acestora au particularitățile și specificul lor, necesitând o durată mai mare de promovare și implementare și un volum mai mare de muncă efectuat de personal cu înaltă calificare. De asemenea, sumele alocate de la bugetul de stat pentru realizarea obiectivelor de investiții din cadrul programelor implementate au crescut în perioada 2015-2017 față de anii 2012-2013, chiar și cu 600%. Pe de altă parte, pe piața muncii, salariul minim pe economie a crescut față de anul 2012 cu 172%, respectiv de la 700 de lei în 2012 la 1900 în 2018, fapt ce a impus o majorare și asupra celorlalte categorii de salarii, iar indicele prețurilor de consum pentru perioada august 2001 (data la care au fost calculate cheltuielile forfetare) – noiembrie 2017 a crescut cu 264,38. Această diversificare a activității CNI începând cu anul 2014 a condus și la creșterea numărului de salariați, pe de o parte, iar pe de altă parte complexitatea obiectivelor de investiții a necesitat angajarea de arhitecți, proiectanți, ingineri pe diverse specialități cu mare experiență, fiecare din proiectele gestionate de C.N.I. având un grad mare de complexitate, fie că vorbim de spitale, stadioane, sedii tribunale și judecătorii, sedii de parchete sau alte instituții publice etc. În plus de aceasta, începând cu anul 2018, prin intrarea în vigoare a Hotărârii Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea condiţiilor generale şi specifice pentru anumite categorii de contracte de achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri publice, C.N.I. trebuie să asigure pentru contractele implementate Supervizorul, care este un operator economic sau o echipă din cadrul său. Angajarea acestor specialiști a necesitat un efort salarial mărit într-o piață a forței de muncă în care lipsa personalului de specialitate în construcții este acută, iar fidelizarea personalului se poate face numai printr-un pachet salarial corespunzător. Creșterea numărului de obiective a determinat creșterea numărului de șantiere și concomitent creșterea numărului de deplasări în teritoriu în vederea urmăririi lucrărilor. Acest fapt a determinat creșterea cheltuielilor cu deplasările, cu combustibilul și parcul auto al companiei, cheltuieli care sunt suportate tot din cota forfetara de 5%. Ținând cont strict de noile impuneri legislative ce cad în sarcina investitorului prevăzute de Hotărârea Guvernului nr. 1/2018, CNI a procedat la înființarea unui departament de supervizori în cadrul societății, cu atribuții prevăzute de actul normativ, unde a prevăzut 7 posturi cu un salariu mediu de 8844,07 lei/ salariat/lună, încărcând astfel bugetul de venituri proprii al societății cu suma 742,90 mii lei/an. Ori, raportându-ne la cheltuielile cu personalul aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 108/2018 pentru aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2018 al Societății Comerciale Compania Națională de Investiții "C.N.I." - S.A., în sumă totală de 21.160,89 mii lei, se observă că aceste noi cheltuieli ce cad în sarcina CNI, reprezintă un procent de 3,51% din cheltuielile totale prevăzute pentru personal. C.N.I. a primit credite de angajament în anul 2018 în sumă totală de 1.500.000 mii lei, ceea ce a presupus o activitate intensă pentru promovarea indicatorilor tehnico-economici și contractarea lucrărilor de investiții, ținând cont și de faptul că prin C.N.I. se realizează 4 stadioane de fotbal cuprinse în programul UEFA pentru Campionatul European de Fotbal 2020, stabilite de către Guvernul României ca obiective de interes public și de importanță națională. Acest lucru nu permite diminuarea activității, ci, din contră, o accelerare a acesteia raportat la angajamentul României pentru EURO 2020.

  Mai mult decât atât, unele investiții aprobate conform prevederilor legale și derulate de C.N.I. au avut la baza standarde de cost în domeniul construcțiilor aferente anului 2009 și nu unele actualizate la  nivelul anului 2018. Pe cale de consecință, veniturile proprii ce stau la baza desfășurării activității C.N.I. se încasează la nivelul pieței din domeniul construcțiilor din anul 2009.

   În vederea asigurării condițiilor necesare pentru acoperirea costurilor specifice ce rezultă din obligațiile de serviciu public, având în vedere țintele imediate și de perspectivă ale acestuia, și ținând cont de necesitatea adoptării, în cel mai scurt timp, a legii bugetului de stat şi a legii bugetului asigurărilor sociale de stat și, ulterior, a bugetului societății conform art. art. 4 alin. (1) litera a) din Ordonanța Guvernului nr. 26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unităţile administrativ-teritoriale sunt acţionari unici ori majoritari sau deţin direct ori indirect o participaţie majoritară, cu modificările și completările ulterioare, se impune intervenția legislativă de urgență pentru crearea cadrului legal în vederea aprobării bugetului societății în condiții de echilibru între sarcinile ce revin societății și veniturile alocate pentru realizarea acestora, astfel încât obiectivele de interes general să fie atinse în termenele propuse și asumate. 

De asemenea, ca urmare a modificării aduse Legii nr. 10/1995 privind calitatea în construcții prin Legea nr. 177/2015 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea în construcţii, este necesară modificarea art. 7 alin. (1) lit.e) din Ordonanța Guvernului nr. 25/2001, cu modificările și completările ulterioare și abrogarea art. 2 alin. (4) din anexa nr. 3 la aceasta, pentru armonizarea legislativă. Prin această modificare, pe lângă cele menționate amterior, se urmărește obținerea unei execuții bugetare echilibrate la capitolul “venituri proprii ale Ministerului Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice” degrevându-se astfel bugetul de stat de la plata anumitor categorii de lucrări pentru a căror finanțare se vor utiliza aceste venituri.

Având în vedere faptul că modificările care fac obiectul proiectului de ordonanța de urgență nu stabilesc obligații suplimentare autorităților administrației publice locale care au calitatea de beneficiari ai obiectivelor de investiții derulate de către C.N.I. SA, contribuțiile financiare ale acestora din bugetele locale nefiind afectate de perceperea cotei forfetare de către C.N.I. SA nu este necesară parcurgerea etapei de consultare prevăzută de Hotărârea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale, cu modificările ulterioare, la elaborarea proiectelor de acte normative.

ANCPI
   Fondurile externe nerambursabile se alocă şi se derulează în baza prevederilor regulamentelor europene aferente programelor obiectivului "Cooperare teritorială europeană" finanţate din FEDR, IPA II şi ENI, precum şi a prevederilor programelor aprobate de Comisia Europeană. 

În conformitate cu art.4 alin.(1) din Ordonanța Guvernului nr.29/2015 aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.12/2016, Programele finanţate prin FEDR sunt următoarele:  
a) Programul Interreg V-A România-Bulgaria; 
b) Programul Interreg V-A România-Ungaria;   
c) Programul transnaţional Dunărea;   
d) Programul de cooperare interregională INTERREG EUROPE;  
e) Programul de cooperare URBACT III;   
f) Programul de cooperare INTERACT III;  
g) Programul de cooperare ESPON 2020.  
De asemenea, IPA II finanţează Programul INTERREG IPA de cooperare transfrontalieră România-Serbia, iar ENI finanţează următoarele programe operaţionale comune:   
a) Programul operaţional comun România-Ucraina 2014-2020;   
b) Programul operaţional comun România-Republica Moldova 2014-2020;   
c) Programul operaţional comun Bazinul Mării Negre 2014-2020;   
d) Programul de cooperare transfrontalieră ENI Ungaria-Slovacia-România-Ucraina 2014-2020. 

În cadrul obiectivului "Cooperare teritorială europeană" Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice gestionează 12 programe finanțate din Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR), Instrumentul de Asistență pentru Preaderare (IPA) și Instrumentul European de Vecinătate (ENI). 

Totodată, Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice are calitate de Autoritate de management/ Autoritate naţională/ Punct de informare/ Punct naţional de contact/ Persoană naţională de contact/ Punct naţional de diseminare pentru programele de cooperare teritorială europeană.

Prin Ordonanța Guvernului nr. 29/2015, astfel cum a fost modificată prin Legea nr.12/2016, s-a stabilit cadrul financiar general pentru gestionarea asistenţei financiare nerambursabile alocate României de către Uniunea Europeană pentru obiectivul "Cooperare teritorială europeană", precum şi a plăţilor în avans şi contribuţiei publice naţionale aferente acestei asistenţe.  

Pe lângă stabilirea cadrul financiar general pentru gestionarea asistenţei financiare nerambursabile alocate României de către Uniunea Europeană pentru obiectivul "Cooperare teritorială europeană", precum şi a plăţilor în avans şi a contribuţiei publice naţionale aferente acestei asistenţe, aplicarea prevederilor Ordonanței Guvernului nr. 29/2015 asigură un management financiar eficient al fondurilor aferente programelor obiectivului "Cooperare teritorială europeană", pentru perioada de programare 2014-2020. 

De asemenea, Ordonanța Guvernului nr.29/2015 cuprinde și dispoziții care reglementează transferul de fonduri de la Autoritatea de Management/Autoritatea Națională la beneficiari si responsabilitatile acestora în recuperarea oricaror sume plătite necuvenit în cadrul programelor derulate.

Având în vedere prevederile art.10 alin.1 lit.a) precum și art.10 alin.2 lit.a) MDRAP în calitate de AM/AN poate acorda avansuri din cofinanțarea publică conform prevederilor din contractele de cofinanțare încheiate cu beneficiarii lideri/partenerii români.

Cofinanțarea națională de la bugetul de stat se acordă conform contractelor de cofinanțare, încheiate în baza semnării unui contract de finanțare nerambursabilă la nivelul unui proiect.

În cazul programului prevăzut la art.4 alin.1 lit. c) (Programul transnațional Dunărea) există prevedere în contractul de cofinanțare acordarea unui avans de maxim 40% din cofinanțarea publică asigurată de la bugetul de stat.

Ținând cont că în cazul de față la data semnării contractului de cofinanțare proiectul este deja în implementare, o parte din partenerii români depunând deja cereri de rambursare la nivelul proiectului respectiv, este necesara o mențiune clară în definiția avansului așa cum este prevăzut acum la art. 2 lit. p) din OG 29/2015.

Conform prevederilor art.5 alin (6), prin excepție de la preverile alin. (4) sumele din fonduri externe nerambursabile cuvenite a fi rambursate beneficiarilor de asistenţă tehnică din România, finanţaţi integral din bugetul de stat, din bugetul asigurărilor sociale de stat sau din bugetele fondurilor speciale, se virează în lei de către Unitatea de plată din cadrul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice în conturile de venituri ale bugetelor din care au fost finanţate proiectele respective.

Urmare schimbului valutar al sumelor în euro în vederea efectuării plăților în lei, așa cum este în prezent menționat în ordonanță, conduce la apariția diferențelor de curs valutar favorabile/nefavorabile.

 În situația în care diferențele de curs valutar ar fi favorabile, nu ar influența în niciun fel bugetul MDRAP, suma rezultată în plus urmând a fi virată ca venit la bugetul de stat.

În contextul economic actual în care cursul de schimb fluctuează foarte mult având un trend ascendent în ultimii ani, din schimbul valutar efectuat de către MDRAP rezultă doar diferențe nefavorabile de curs valutar.

Diferenţele nefavorabile de curs rezultate în urma schimbului valutar al sumelor în euro, până la concurenţa sumei stabilite în lei ce urmează a fi rambursată conform prevederilor ordonanței ar trebui suportate de la bugetul MDRAP.

Diferențele nefavorabile de curs valutar nu sunt cuprinse în bugetul MDRAP, acestea fiind cuprinse în bugetele beneficiarilor.

 În bugetul MDRAP sunt cuprinse sumele aferente diferențelor nefavorabile de curs valutar doar pentru situația în care MDRAP este beneficiar de asistenta tehnica.

Diferențele favorabile/nefavorabile de curs valutar cad în sarcina beneficiarilor, acestia având obligația de a vira, în lei, în conturile de venituri ale bugetului de stat/bugetelor din care au fost finanţate proiectele respective, sumele din fonduri externe nerambursabile aferente părţii proprii din proiect, primite în euro în conturile de disponibil, de la MDRAP în calitate de Autoritatea de management.

În ceea ce privește programul menționat la art. 4 alin (1) lit. c) (Programul transnațional Dunărea), conform prevederilor actuale ale art. 10 alin (2) din Ordonanța Guvernului nr.29/2015, sumele reprezentând cofinanțarea publică asigurată de la bugetul de stat, se acordă beneficiarilor români după certificarea/autorizarea și rambursarea cheltuielilor de către Autoritatea de management din statul partener, rezultând în acest fel un impact financiar negativ.

Sumele reprezentând cofinanțarea de la bugetul de stat se acordă beneficiarilor români după certificarea/autorizarea și rambursarea cheltuielilor de către Autoritatea de Management din statul partener rezultând astfel un impact financiar negativ. Astfel pentru a veni in sprijinul beneficiarilor romani, MDRAP în calitate de Autoritatea Naționala va acorda plăți în avans din cofinanțarea de la bugetul de stat.

În cazul programului menționat la art.4 alin (1) litera b) (Programul Interreg V-a România Ungaria), în acest moment nu există nici o prevedere care să asigure beneficiarilor români avans din FEDR. Având în vedere faptul că legislația din Ungaria prevede acordarea de avans beneficiarilor unguri relativ la alocarea FEDR, pentru a nu se crea un dezavantaj pentru beneficiarii români și pentru a avea o abordare unitara la nivelul programului, este necesar să se poată acorda beneficiarilor lideri indiferent de naționalitate avans din FEDR. In acest fel si beneficiarii români vor avea acces la fonduri care să-i ajute în procesul de implementarea a proiectelor.

	2. Schimbări
preconizate


	Întrucât în prezent, Programul „Termoficare 2006-2020 căldură şi confort” este finanţat anual, ceea ce presupune activitate de analiză, evaluare a proiectelor şi mai ales, încheierea  contractelor de finanţare în fiecare an calendaristic, fără asigurarea unei predictibilităţi a finalizării investiţiilor, prin proiectul de ordonanţă se propune instituirea unui nou program de finanţare, denumit Programul Termoficare, cu caracter multianual, asigurând astfel,  realizarea eficientă şi cu succes a lucrărilor de investiţii.

   
Având în vedere că la această dată, componenta reabilitare termică a clădirilor nu se implementează, dat fiind că programul „Termoficare 2006-2020 căldură şi confort” a fost aprobat prin hotărâre a Guvernului, se propune reglementarea la nivel de act normativ cu forţă juridică de lege şi, totodată, restructurat numai pentru componenta de termoficare.


Dată fiind starea tehnică precară a centralelor de producere a energiei termice, majoritatea cu durata de viață expirată și o capacitate supradimensionată raportat la necesarul actual de consum energie termică, dar şi în considerarea dezvoltării urbanistice la nivelul oraşelor şi municipiilor, se propune extinderea finanţărilor acordate de la reabilitarea sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică la modernizarea și dezvoltarea celor existente şi înfiinţarea altora noi.

De asemenea, prin Programul Termoficare se vor realiza lucrările de investiţii cu finanțarea asigurată din următoarele surse:

a) transferuri de la bugetul de stat;

b) transferuri din sumele gestionate de Administraţia Fondului pentru Mediu, din valorificarea la licitaţie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră atribuite României la nivelul Uniunii Europene, potrivit prevederilor art. 10, alin. (1) din OuG nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului instituţional şi autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finanţelor Publice, de a scoate la licitaţie certificatele de emisii de gaze cu efect de seră atribuite României la nivelul Uniunii Europene;

c) bugetele locale.

Dat fiind faptul că unele unități administrativ - teritoriale care au beneficiat de finanțare în cadrul programului „Termoficare 2006-2020 căldură şi confort” au programate investiţii în derulare, prin proiectul de ordonanţă de urgenţă se prevede că în cadrul noul program se vor continua investiţiile în curs, aprobate potrivit HG nr. 426/2006.

Prin Programul Termoficare vor fi finanţate lucrări de investiţii, pentru modernizarea/ extinderea sau înfiinţarea sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică în:

a) unitatea/unităţile de producţie a agentului termic;

b) reţeaua de transport al agentului termic primar: apă fierbinte;

c) punctele de termoficare sau modulele termice la nivel de imobil, acolo unde se justifică economic;

d) reţeaua de distribuţie a apei calde şi a agentului termic de încălzire.


Beneficiarii Programului Termoficare, unităţi administrativ-teritoriale care deţin în proprietate sisteme de alimentare centralizată cu energie termică sau care sunt interesate să introducă la nivel local sisteme centralizate, sunt obligați să respecte prevederilor art. 14 alin. (3) din Legea nr. 121/2014 privind eficiența energetică, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora: 

“(3) Pentru realizarea evaluării potenţialului de punere în aplicare a cogenerării de înaltă eficienţă şi a termoficării şi răcirii centralizate eficiente pe întreg teritoriul naţional autoritățile administrației publice locale efectuează, sub coordonarea autorității administrației publice centrale, o analiză costuri-beneficii la nivelul întregului teritoriu național, pe baza condițiilor climatice, a fezabilității economice și a nivelului de dotare tehnică, în conformitate cu anexa nr. 7. Analiza costuri-beneficii trebuie să faciliteze identificarea soluțiilor celor mai eficiente din punct de vedere al costurilor și al resurselor, în vederea satisfacerii cerințelor de încălzire și răcire și poate face parte dintr-o evaluare de mediu, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 1.076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri și programe, cu modificările ulterioare.”

 Programul Termoficare este coordonat de o Comisie interministerială, organizată potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente, cu modificările şi completările ulterioare. Această Comisie interministerială de coordonare este formată din preşedinte şi 4 membri, cu funcţie de secretar de stat, din cadrul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, Ministerului Finanţelor Publice, Ministerului Mediului şi al Ministerului Energiei.

Prin proiectul de ordonanţă de urgenţă sunt prevăzute soluţii juridice potrivit cărora Regulamentul privind implementarea Programului Termoficare, care conţine şi documentaţia necesară pentru acordarea finanţării se avizează de către Comisia interministeriale de coordonare a Programului Termoficare şi se aprobă prin ordin comun al ministrului dezvoltării regionale şi administraţiei publice şi al ministrului finanţelor publice, care se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

Pentru a nu perturba în anul 2019 finanţarea proiectelor, se propune ca ordinul pentru aprobarea Regulamentului privind implementarea Programului Termoficare să se aprobe în termen de 60 zile de la data intrării în vigoare a ordonanţei de urgenţă. 

În vederea stabilirii necesarului de finanţare pentru perioada 2019-2025, prin adresa nr. 120.315/24.10.2018 au fost solicitate unităţilor administrativ-teritoriale, informaţii cu privire la investiţiile preconizate în sistemul centralizat de alimentare cu energie termică (centrale termice, distribuție și transport) a populaţiei (sunt cuprinse cele 21 obiective de investiţii). 

Din cele 53 de autorităţi ale administraţiei publice locale intervievate, 9 unităţi administrativ-teritoriale nu au solicitat fonduri iar din centralizarea datelor transmise de 27 de unităţi administrativ-teritoriale, rezultă un necesar de finanţare a investițiilor în sumă de 14.614.805 mii lei, echivalentul a aproximativ 3,1 miliarde Euro (din care, Municipiul Bucureşti a prezentat un necesar de 8.587.663 mii lei). 
Promovarea măsurilor în regim de urgenţă este justificată de următoarele considerente:
· necesitatea stringentă a creşterii contribuţiei sectorului energetic la îndeplinirea obiectivelor privind reducerea emisiilor de dioxid de carbon,

· se impune implementarea unui programul multianual destinat modernizării, extinderii sau înfiinţării sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică a localităţilor,

· diminuarea efortului bugetar anual de repartizare, în regim de urgenţă, a unor sume pentru asigurarea continuităţii serviciului public de încălzire a populaţiei în sezonul de iarnă, dată fiind necesitatea stringentă de realizare a investiţiilor în sistem.
I. În vederea unei bune desfășurări a activității, pentru a se asigura în conditii optime asistența tehnică în pregătirea și derularea programelor de investiții, având în vedere complexitatea investițiilor și mărirea numărului de personal al C.N.I. SA, se propune creșterea de la 5% la 8% a cotei forfetare C.N.I. din valoarea devizului general al investițiilor.

Această majorare care se adaugă la valoarea investiției și se încasează de CNI SA la semnarea contractului și ulterior pe parcursul execuției lucrărilor, este impusa în principal de creșterea costului în asigurarea managementului investiției din partea investitorului/beneficiarului, costuri fără de care nu pot fi realizate investițiile în condițiile legislației in domeniu. Pe piața liberă, aceste activități sunt realizate de societăți independente specializate pe un singur tip de servicii (diriginți de șantier între 1%-3%, supervizori  - circa 1000 euro/zi, manageri de proiect între 10%-20% , etc) cu costuri mult mai mari, majorând valoarea investiției cu mult peste acest procent.

        Astfel, la articolul 8 din Ordonanţa Guvernului nr. 25/2001 privind înfiinţarea Companiei Naţionale de Investiţii "C.N.I." - S.A., publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 472 din 17 august 2001, aprobată cu modificări prin Legea nr. 117/2002, cu modificările şi completările ulterioare, alin. (4) se modifica după cum urmează:

           ,,Art. 8 

………………………………………………………………………………….

(4) Pentru acoperirea cheltuielilor efectuate de C.N.I. cu activităţile necesare realizării obiectivelor de investiţii, în devizul general al lucrării se vor prevedea cheltuieli forfetare în cuantum de 8% din valoarea devizului. Aceste sume constituie venituri proprii ale C.N.I.”

II. Prevederile art. 8 alin. (4), astfel cum vor fi modificate prin prezentul proiect, urmează a se aplica și obiectivelor de investiții aflate în curs de derulare la data intrării în vigoare a actului normativ, diferențiat în funcție de stadiul implementării obiectivelor de investiții, cu respectarea principiului neretroactivității legii, a drepturilor contractuale ale factorilor implicați în implementarea investițiilor. Aplicarea procentului de 8%, reprezentând cheltuieli forfetare se va face, în măsura în care acest lucru este posibil, conform clauzelor contractelor de achiziție publică încheiate, exclusiv restului rămas de executat, determinat la data intrării în vigoare a prezentului proiect  de act normativ. Formularea alineatului (3) al art. 9 din prezentul proiect a avut în vedere  principiului forţei obligatorii a contractului, instituit prin dispozițiile art. 1270 alin. (1) și (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicată, cu modificările și completările ulterioare, prin instituirea unei posibilități, și nu a unei obligații, de a proceda la actualizarea devizului general pentru restul rămas de executat la data intrării în vigoare a proiectului de act normativ, posibilitate care, pentru a deveni realitate, trebuie să întrunească condiția obligatorie a acordului prealabil al operatorului economic căruia i-a fost atribuit contractul de achiziție publică de lucrări. Astfel, în lipsa acordului prealabil constatat prin act adițional  la contractul de achiziție publică, prin care părțile convin inclusiv asupra valorii actualizate a devizului (devizul general actualizat va deveni parte a contractului de achiziție publică și va înlocui devizul anterior, conform legii), nu se poate proceda la actualizarea devizului general și, după caz, la reaprobarea indicatorilor tehnico-economici, contractul de achiziție publică și, implicit, indicatorii tehnico-economici ai obiectivului de investiții, rămânând în forma convenită/aprobată anterior intrării în vigoare a proiectului de ordonanță de urgență.

Astfel, prin prezentul proiect se propun următoarele:

 (1) În cazul obiectivelor de investiții pentru care au fost aprobați indicatorii tehnico-economici și nu sunt încheiate contracte de achiziție publică de lucrări, se va proceda la actualizarea devizului general și la reaprobarea indicatorilor tehnico-economici, în condițiile legii.

 (2) În cazul obiectivelor de investiții pentru care au fost aprobați indicatorii tehnico-economici și sunt încheiate contracte de achiziție publică de lucrări, se poate proceda la actualizarea devizului general pentru restul rămas de executat la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe, și, după caz, la reaprobarea indicatorilor tehnico-economici, în condițiile legii, cu condiția existenței acordului prealabil al operatorului economic, parte a contractului de achiziție publică de lucrări.

Precizăm faptul că, prin măsura propusă prin prezentul act normativ se dorește acordarea posibilității C.N.I. de a actualiza devizele generale, pentru cheltuielile forfetare ale societății, cu noul procent 8% din valoarea devizelor, constituite în condițiile legii, pentru toate contractele aflate în curs de execuție la data aprobării prezentului act normativ.

În acest sens se impune să menționăm că, începând cu 01.09.2014, C.N.I. a acordat consiliere și sprijin tuturor autorităților publice centrale sau locale, inclusiv a realizat obiective de investiții aferente subprogramelor nou introduse, generând cheltuieli pentru a căror acoperire este necesară majorarea cotei de până la 8%.

III. La art. 7 alineatul (1) lit. e) din Ordonanţa Guvernului nr. 25/2001 privind înfiinţarea Companiei Naţionale de Investiţii "C.N.I." - S.A., publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 472 din 17 august 2001, aprobată cu modificări prin Legea nr. 117/2002, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică și va avea următorul cuprins:

„lit. e) venituri proprii constituite potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare”

La anexa nr. 3 „Programul național de construcții de interes public sau social” alin. (4) al art. 2 se abrogă.
Ca urmare a intrării în vigoare a dispozițiilor art. 36 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă nr. 114/2018 privind instituirea unor măsuri în domeniul investiţiilor publice şi a unor măsuri fiscal-bugetare, modificarea şi completarea unor acte normative şi prorogarea unor termene, care prevăd că: În perioada 2019-2020, personalul din cadrul instituţiilor şi autorităţilor publice, …. indiferent de sistemul de finanţare şi de subordonare, inclusiv activităţile finanţate integral din venituri proprii, înfiinţate pe lângă instituţiile publice, beneficiază de vouchere de vacanţă în conformitate cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanţă, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 94/2014, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi de indemnizaţia de hrană prevăzută la art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificările şi completările ulterioare, se impune abrogarea expresă a art. 36 din Ordonanța de urgență nr. 90/2017 privind unele măsuri fiscal-bugetare, modificarea şi completarea unor acte normative şi prorogarea unor termene, în vederea eliminării oricăror interpretări cu privire la cumulul sau categoria de drepturi de hrană cuvenite personalului Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară și instituțiilor subordonate.
    Reglementarea propusă are în vedere, principiul prevăzut de art.1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, care prevede că  … drepturile salariale ale personalului prevăzut la alin. (1) sunt şi rămân, în mod exclusiv, cele prevăzute în prezenta lege.  …, precum și faptul că dispozițiile art. 18 alin. (1) din același act normativ exceptează de la plata indemnizației de hrană, prevăzând posibilitatea acordării de drepturi de hrană doar personalului Ministerului Apărării Naţionale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justiţiei - Administraţia Naţională a Penitenciarelor, Serviciului Român de Informaţii, Serviciului de Informaţii Externe, Serviciului de Protecţie şi Pază şi Serviciului de Telecomunicaţii Speciale.

      Prin propunerea de modificare a cuprinsului art. 2 lit. p) din Ordonanța Guvernului nr. 29/2015 cu modificările ulterioare, se va realiza completarea conținutului textului în conformitate cu prevederile din contractele de cofinanțare.

      Prin propunerea de modificare a cuprinsului art.5 alin.(6) din Ordonanța Guvernului nr.29/2015 cu modificările ulterioare, se va realiza evitarea situației în care schimbul valutar al sumelor în euro în vederea efectuării plăților în lei către beneficiari de asistență tehnică, alții decât MDRAP, așa cum este menționat în ordonanță, ar conduce la diferențe nefavorabile de curs valutar ce nu pot fi suportate de la bugetul MDRAP.

       Prin introducerea la art.19 din Ordonanța Guvernului nr.29/2015 cu modificările ulterioare,a unui nou alin.(5) se realizează completarea Cap.IV, Plata în avans, cu noi prevederi aplicabile programului transnațional Dunărea.

       Prin introducerea la art.19 aliniatul (1) din Ordonanța Guvernului nr.29/2015 cu modificările ulterioare, a unei noi litere “c)exclusiv pentru programul prevăzut la art. 4 alin. (b), din fondurile externe nerambursabile pentru beneficiarii lideri pe proiecte, în limita disponibilității de fonduri din prefinantarea la nivel de program, existente in conturile Unitatii de Plata.”

	3.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 3 – a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic


	Măsurile prevăzute de proiectul de ordonanţă de urgenţă au impact pozitiv asupra calităţii serviciului public de alimentare a populaţiei cu energie termică în sistem centralizat, precum şi a volumului acestui serviciu.
De asemenea, prin extinderea sau înfiinţarea unor sisteme centralizate de alimentare a populaţiei cu energie termică este realizat impact pozitiv asupra ratei de ocupare a forţei de muncă.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat


	Proiectul de act normativ nu  impactează asupra mediului concurenţial şi nu cuprinde măsuri de natura ajutorului de stat, întrucât beneficiari sunt unităţi administrativ-teritoriale  care se ocupă direct de realizarea achiziţiilor de bunuri şi servicii iar investiţiile realizate rămân în proprietatea acestora.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Măsurile prevăzute de proiectul de ordonanţă de urgenţă are beneficii directe asupra mediului de afaceri, prin stimularea relaţiilor comerciale pe lanţ (producător – distribuitor – furnizor energie termică).
Totodată, prin măsurile prevăzute de ordonanţa de urgenţă sunt preconizate beneficii indirecte asupra mediului de afaceri, în special, în sectorul construcţiilor imobiliare, în sensul asigurării încălzirii locuinţei prin sistemele centralizate şi nu cele individuale.

	2¹ Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2² Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social


	Proiectul de act normativ cuprinde măsuri cu impact pozitiv asupra calităţii vieţii tuturor cetăţenilor din mediul urban, indiferent de categoria socială.

	4. Impactul asupra mediului


	Măsurile prevăzute prin proiectul de act normativ au impact asupra mediului, prin:
· reducerea emisiilor de gaze cu efect seră realizată ca urmare a implementării proiectelor finanţate în cadrul programului Termoficare;
· economia de resurse energetice primare realizată ca urmare a implementării proiectelor finanţate în cadrul programului Termoficare;
· creşterea calităţii mediului, prin descurajarea montării de centrale de apartament. 

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 4–a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
- în mii lei (RON) -

	Indicatori 
	 Anul   curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii.impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale :

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Proiectul nu prevede alocări de sume ci modalitatea de implementare a unui program de finanţare a investiţiilor din cadrul Programului Termoficare. Sumele se acordă prin legile bugetare anuale.

Nu determină impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetului de stat. Majorarea cotei forfetare de la 5% la 8% din valoarea devizului obiectivelor/proiectelor de investiții se va reflecta individual pe fiecare obiectiv de investiții în parte și se va încadra în creditele bugetare și de angajament aprobate prin legile bugetare anuale pentru Programul Național de Construcții de Interes Public sau Social (PNCIPS). Modificarea propusă prin proiect, nu conduce la majorarea limitelor creditelor bugetare și de angajament aferente programului, ci la o redimensionare a categoriilor de cheltuieli în cadrul obiectivelor de investiții.


Secţiunea a 5 – a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a. Acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

b. Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Ca urmare a intrării în vigoare a ordonanţei de urgenţă:

- se abrogă Hotărârea Guvernului nr. 462/2006 pentru aprobarea programului "Termoficare 2006-2020 căldură şi confort" şi înfiinţarea Unităţii de management al proiectului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;
- Ordonanța Guvernului nr. 25/2001 privind înfiinţarea Companiei Naţionale de Investiţii „C.N.I.” - S.A., publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 472 din 17 august 2001, aprobată cu modificări prin Legea nr. 117/2002, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică;
- articolul 36 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 90/2017 privind unele măsuri fiscal-bugetare, modificarea şi completarea unor acte normative şi prorogarea unor termene, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 973 din 7 decembrie 2017, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 80/2018, cu modificările și completările ulterioare, se abrogă;
În termen de 60 de zile de la data  intrării în vigoare a ordonanţei de urgenţă, se aprobă Regulamentul privind implementarea Programului Termoficare.

	1¹. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ este compatibil cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice şi al concesiunilor de lucrări şi servicii.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6 – a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	2.
Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	3.
Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Vor fi consultate structurile asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale, conform prevederilor legale în vigoare.

	4.  Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de      către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Prezentul proiect de act normativ  necesită avizul Consiliului Legislativ.

Prezentul proiect de act normativ  necesită avizul Consiliului Economic şi Social.

Prezentul proiect de act normativ  necesită avizul Consiliului Concurenţei.

	6. Alte informaţii


	După îndeplinirea procedurii de avizare interministerială proiectul de act normativ va fi transmis Secretariatului General al Guvernului.


Secţiunea a 7 – a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.


	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8 - a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


       Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului privind aprobarea Programului multianual de finanțare a investițiilor pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea şi extinderea sau înfiinţarea sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică ale localităților, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate, şi pe care îl supunem spre aprobare.
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