NOTA DE FUNDAMENTARE
Secțiunea 1 -  Titlul proiectului de act normativ
Hotărârea Guvernului privind deschiderea punctului internaţional de trecere a frontierei de stat româno-sârbe pentru pasageri și transportul de mărfuri cu vehicule a căror masă totală maximă autorizată nu depășește 3,5 tone, în regim de bac și pietonal, între localitățile Moldova Nouă (România) și Golubac (Republica Serbia) și a punctului vamal
Secțiunea 2 -  Motivul emiterii  actului normativ
1. Descrierea situației actuale
Consiliul Județean Caraș-Severin a finalizat implementarea proiectului „Punct de trecere a Dunării cu bacul între Moldova Nouă și Golubac (MIS-ETC 1345), finanţat prin Programul IPA de Cooperare Transfrontalieră România-Serbia”, în parteneriat cu Primăria Moldova Nouă, România, Municipalitatea Veliko Gradiste, Republica Serbia și Municipalitatea Golubac, Republica Serbia.
Valoarea proiectului a fost de 2.352.674,00 euro, din care:
1.999.773,00 euro finanţare nerambursabilă IPA
216.428,00 euro finanţare nerambursabila Guvernul României
33.297,00 euro contribuţia partenerilor români
103.176,00 euro contribuţia partenerilor sârbi 
Proiectul a fost aprobat prin Hotărârea Consiliului Județean Caraș-Severin nr. 177 din 21.06.2011.
După semnarea Contractului de finanțare 99296 din 04.12.2013 partenerii au început derularea activităților care le reveneau, Consiliul Județean Caraș-Severin realizând proiectul tehnic pentru construirea Punctului de Trecere a Frontierei de la Moldova Nouă care a fost înființat, în urma demersurilor efectuate de Consiliul Județean Caras-Severin cu sprijinul Biroului de Cooperare Transfrontaliera Timișoara, prin schimb de Note verbale între Ministerele de afaceri externe ale României și Republicii Serbia. Notele verbale au fost publicate in Monitorul Oficial al României, partea I, nr.174/8.III.2016, Ordinul nr.274, București, la data de 11.02.2016. 
Consiliul Județean Caras-Severin a finalizat achiziționarea bacului de trecere și pontoanele de acostare ale acestuia în urma unei licitaţii deschise. 
Tot în cadrul Planului de contractare aferent liderului de proiect (Consiliul Județean Caraș-Severin) a fost prevăzut și realizarea unui studiu privind autorizarea punctului de frontiera nou creat în cadrul proiectului. 
Proiectul tehnic pentru construirea Punctului de Trecere a Frontierei (realizat în baza unui Studiu de Fezabilitate avizat în prealabil de către Inspectoratul General al Politiei de Frontiera) a fost amplificat prin solicitări suplimentare de spații și amenajări ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera pentru a da avizul pentru faza proiect tehnic. În licitațiile pentru încredințarea contractului de construire desfășurate de Primăria Moldova Nouă în 24.02.2015, 02.05.2015, 11.07.2015, 24.09.2015, 07.05.2016 și 15.07.2016, nu a fost depusă nici o ofertă ceea ce a determinat refacerea proiectului tehnic pe o soluție negociată cu Inspectoratul General al Poliției de Frontieră în vederea optimizării lucrărilor și spațiilor pentru a încerca încadrarea acestora în bugetul aprobat de la faza de Studiu de Fezabilitate. Toți partenerii în proiect si-au finalizat activitățile în ceea ce privește planul de contractare stabilit în proiect și adaptat modificărilor convenite cu Inspectoratul General al Poliției de Frontieră din România, urmând ca partenerul lider în proiect să finalizeze procedura de avizare a Punctului de trecere a frontierei nou creat în cadrul proiectului. 
În conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din OUG nr. 105/2001 privind frontiera de stat a României, aprobată cu modificări prin Legea nr. 243/2002, cu modificările şi completările ulterioare, deschiderea unor noi puncte de trecere a frontierei se realizează prin hotărâre a Guvernului însă, pentru a pune în aplicare dispoziţiile acestui articol, este necesar ca elementele esenţiale legate de deschiderea punctelor de trecere a frontierei să fie convenite, printr-un acord, cu statul vecin.
În acest context, s-a încheiat Acordul între Guvernul României și Guvernul Republicii Serbia, prin schimb de note verbale, privind deschiderea punct internațional de trecere a frontierei Golubac (Republica Serbia) - Moldova Nouă (România) la frontiera de stat româno-sârbă, semnat la Belgrad la 2 decembrie 2013 și la București  la 11 decembrie 2013, publicat în Monitorul Oficial al României nr.174/2016.
De asemenea, în data de 23.05.2018 a fost publicat în Monitorul Oficial al României nr. 548/02.08.2018 Ordinul ministrului transporturilor nr. 1018 pentru modificarea anexei la Ordinul ministrului transporturilor și infrastructurii nr. 536/2012 privind aprobarea Listei cuprinzând punctele și locurile de operare și limitele acestora, a căror infrastructură portuară aparține domeniului public al unităților administrativ-teritoriale, precum și limitele radelor portuare și ale zonelor de ancoraj, în cuprinsul căruia este inclus „Punctul de traversare a Dunării cu bacul între localitățile Moldova Nouă și Golubac”, ca loc de operare deschis accesului public, de încărcare/descărcare mărfuri și/sau îmbarcare/debarcare pasageri.
Accesul terestru la obiectivul „Punctul de traversare a Dunării cu bacul între localitățile Moldova Nouă și Golubac”, se va realiza din drumul DN 57 la km 103+420 pe un drum reabilitat pe o lungime de 1.160 m.
Lucrările de infrastructură exterioară şi interioară a punctului de trecere a frontierei sunt finalizate, stadiul actual al acestora permiţând efectuarea controlului la trecerea frontierei.
2. Schimbări preconizate
Prezentul proiect de act normativ vizează aprobarea deschiderii punctului de trecere a frontierei internaţional fluvial și a punctului vamal la frontiera de stat sârbo-română, pentru pasageri și transportul de mărfuri între localitățile Moldova Nouă (România) și Golubac (Republica Serbia), cu program de funcţionare între orele 06:00-20:00, pentru traficul pietonal, cu biciclete.
Totodată, prin proiectul de act normativ se are în vedere interzicerea transportului de mărfuri periculoase și animale vii care este supus, în mod obligatoriu, controlului fitosanitar şi veterinar,  precum și tranzitul vehiculelor lente. 
Cheltuielile de personal, pentru dotări şi alte amenajări specifice se vor suporta de fiecare ordonator de credite pentru instituţiile care desfăşoară activităţi, potrivit prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a României, aprobată cu modificări prin Legea nr. 243/2002, cu modificările şi completările ulterioare, în punctele de trecere a frontierei.
Secțiunea a 3-a Impactul socioeconomic al prezentului act normativ
1. Impactul macroeconomic: Deschiderea punctului internaţional de trecere a frontierei de stat româno-sârbe pentru pasageri și mărfuri, în regim de bac și pietonal, între localitățile Moldova Nouă (România) și Golubac (Republica Serbia) și a punctului vamal va constitui o măsură favorabilă pentru dezvoltarea economiei productive şi comerciale, pentru promovarea turismului, pentru facilitarea accesului la infrastructura de transport în zona transfrontalieră, cât şi pentru înlesnirea mobilităţii bunurilor şi persoanelor.
2. Impactul asupra mediului concurențial şi domeniului ajutoarelor de stat Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
3. Impactul asupra mediului de afaceri Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
4.Impactul social Deschiderea punctului internațional de trecere a frontierei între localitățile Moldova Nouă (România) și Golubac (Republica Serbia) și a punctului vamal va constitui o măsură favorabilă pentru dezvoltarea economiei, pentru promovarea turismului şi pentru înlesnirea mobilității bunurilor şi persoanelor.
5. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
Secţiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	- mii lei -
	

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 
4 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	

	
	a) buget de stat, din acesta:
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(ii) impozit pe venit
	-
	-
	-
	-
	-

	
	b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-

	
	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	-
	-
	-
	-
	-

	
	· contribuţii de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	

	
	a) buget de stat, din acesta:
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	

	
	· cheltuieli de personal
	
	
	
	
	

	
	· bunuri şi servicii
	
	
	
	
	

	
	· active nefinanciare 
	
	
	
	
	

	
	b) bugete locale:
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-

	
	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	-
	-
	-
	-
	-

	
	· cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-

	
	· bunuri şi servicii

	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Impact financiar, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-

	
	· Buget de stat
	-
	-
	-
	-
	-

	
	· Bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-

	5.
	Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Pentru Ministerul Afacerilor Externe, pentru anul 2018, suma de ……..,reprezintă cheltuielile necesare achiziției cititoarelor de amprente.



Alte Informații: Sumele necesare punerii în aplicare a prevederilor prezentului act normativ se suportă de fiecare ordonator principal de credite pentru instituțiile care desfășoară activități în punctul de trecere a frontierei cu încadrarea în creditele bugetare anuale, potrivit legii.

Pentru desfășurarea activităților specifice Poliției de Frontieră Române în punctul de trecere a frontierei din localitatea Moldova Nouă, suportul logistic va fi asigurat prin redistribuire, context în care bugetul M.A.I. nu va fi influențat.
Secţiunea a 5-a Măsuri de implementare
1.Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente:
Aplicarea prezentului act normativ se va face de către instituţiile publice la care se face referire în actul normativ, cu respectarea prevederilor legale în vigoare.
2.Alte informaţii. Nu au fost identificate
În forma prezentată, proiectul Hotărârii Guvernului privind deschiderea punctului internaţional de trecere a frontierei de stat româno-sârbe pentru pasageri și transportul de mărfuri cu vehicule a căror masă totală maximă autorizată nu depășește 3,5 tone, în regim de bac și pietonal, între localitățile Moldova Nouă (România) și Golubac (Republica Serbia) și a punctului vamal, a fost însuşit de către toate instituţiile interesate.
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