Anexa nr. 4

(Anexa nr. 9 la Normele metodologice) 

Evaluarea capacității administrative a unităților administrativ-teritoriale

Evaluarea capacității administrative a unităților administrative-teritoriale se realizează în vederea fundamentării proceselor de transfer al competențelor către autoritățile administrației publice locale, în condițiile stabilite prin Legea-cadru a descentralizării nr. 195/2006, cu modificările și completările ulterioare.

Responsabilități
În realizarea evaluării capacității administrative a unităților administrativ-teritoriale, instituțiile publice implicate au următoarele responsabilități:

a) Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice realizează evaluarea capacității administrative a unităților administrativ-teritoriale, denumite în continuare u.a.t. în condițiile prezentelor norme metodologice. 

b) Ministerele, respectiv celelalte organe de specialitate ale administrației publice centrale, după caz, împreună cu Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice și structurile asociative ale autorităților administrației publice locale, stabilesc, în cadrul legislației sectoriale aferente proceselor de transfer al competențelor, criterii de evaluare a capacității administrative, după caz, încadrarea unităților administrativ-teritoriale în cele două categorii prevăzute la art. 10 alin. (1) din Legea-cadru a descentralizării nr. 195/2006, cu modificările și completările ulterioare, precum și condițiile în care se realizează transferul de competențe. 

c) Autoritățile administrației publice locale, precum și alte entități deținătoare, furnizează informațiile relevante pentru capacitatea administrativă, solicitate de Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, prin intermediul platformei „Serviciile administrației locale pentru tine”.

Definiții

În cadrul prezentelor norme metodologice, termenii și expresiile de mai jos au următoarele înțelesuri:

a) Capacitatea administrativă - ansamblul resurselor materiale, instituționale și umane de care dispune o unitate administrativ-teritorială, precum și acțiunile pe care le desfășoară aceasta pentru exercitarea competențelor stabilite prin lege. Capacitatea administrativă se evaluează în condițiile prezentelor norme metodologice;

b) Evaluarea capacității administrative – procesul de stabilire, colectare, analiză și procesare a informațiilor privind capacitatea administrativă a unităților administrativ-teritoriale, precum și calculul indicatorilor de evaluare aferenți acestora. Evaluarea se realizează pentru fiecare unitate administrativ-teritorială în parte, pe baza indicatorilor de evaluare și a datelor de intrare;

c) Indicator de evaluare a capacității administrative – instrument de sinteză a informațiilor privind capacitatea administrativă, utilizate pentru cuantificarea acesteia. Indicatorii se calculează pentru fiecare unitate administrativ-teritorială în parte, pe baza datelor de intrare aferente;

d) Indicator compozit al capacității administrative – instrument de sinteză a indicatorilor de evaluare a capacității administrative a fiecărei unități administrativ-teritoriale. Indicatorul compozit se calculează pentru fiecare unitate administrativ-teritorială în parte, pe baza indicatorilor de evaluare aferenți;

e) Data de intrare – informații colectate de la entitățile deținătoare, cu privire la aspecte relevante pentru capacitatea administrativă a fiecărei unități administrativ-teritoriale, utilizate calculul indicatorilor de evaluare a capacității administrative;

f) Nomenclatorul datelor de intrare – lista datelor de intrare descrise sistematic din punct de vedere al utilității, bazei legale, informațiilor incluse, informațiilor excluse, unității de măsură și perioadei de referință;

g) Entitățile deținătoare – unități administrativ-teritoriale, ministere și alte organe de specialitate ale administrației publice centrale, care posedă date de intrare;

Indicatorii de evaluare a capacității administrative

Evaluarea capacității administrative este structurată pe domenii distincte, corespunzătoare naturii resurselor aflate în posesia sau la dispoziția unităților administrativ-teritoriale, respectiv:

a) documente strategice și de planificare;

b) structuri instituționale;

c) procese instituționale;

d) resurse umane;

e) resurse financiare;

f) resurse informaționale.

Indicatorii de evaluare a capacității administrative, subsumați domeniilor de evaluare a capacității administrative, sunt următorii:

a) Misiunea și strategia

a. Capacitatea de planificare strategică

b. Capacitatea de planificare spațială

b) Structuri instituționale

a. Capacitatea de organizare a serviciilor publice locale

b. Capacitatea de reprezentare a unității administrativ-teritoriale în fața instanțelor

c) Procese

a. Capacitatea de administrare a patrimoniului unității administrativ-teritoriale

b. Capacitatea de atragere și utilizare a fondurilor externe nerambursabile

c. Capacitatea de gestiune a proceselor de achiziții publice

d. Capacitatea de gestiune a proceselor de autorizare a construcțiilor

e. Capacitatea de simplificare administrativă

f. Gradul de conformitate al actelor administrative cu prevederile legale în vigoare

g. Transparența bugetară

h. Transparența decizională

d) Resurse umane

a. Resurse umane dedicate grupurilor vulnerabile

b. Resurse umane în domenii de specialitate

c. Gradul de încărcare al personalului cu atribuții de execuție în managementul proiectelor cu finanțare externă nerambursabilă

d. Gradul de încărcare al personalului responsabil pentru achiziții publice

e) Resurse financiare

a. Capacitatea de gestiune bugetară 

b. Capacitatea de administrare a impozitelor și taxelor locale

f) Resurse informaționale

a. Gradul de informatizare a proceselor administrației locale.

Datele de intrare utilizate pentru evaluarea capacității administrative

Datele de intrare utilizate pentru calculul indicatorilor de evaluare a capacității administrative a unităților administrativ-teritoriale se colectează de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice de la entitățile deținătoare, respectiv unități administrativ-teritoriale, ministerele și alte organe de specialitate ale administrației publice centrale. În acest scop, entitățile deținătoare desemnează cel puțin o persoană responsabilă.

Lista datelor de intrare se stabilește de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, în urma consultării structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale și a ministerelor, respectiv a celorlalte organe de specialitate ale administrației publice centrale, implicate în procesul de transfer al competențelor către autoritățile administrației publice locale. Lista se publică în platforma informatică „Serviciile administrației locale pentru tine”. Anexa 9.1 prezintă o listă cu date de intrare cu titlu exemplificativ.

Colectarea datelor de intrare de efectuează anual de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice prin platforma informatică „Serviciile administrației locale pentru tine”. 

În vederea organizării procesului de colectare a datelor, Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice are următoarele responsabilități:

a) asigură mentenanța și dezvoltarea platformei informatice „Serviciile administrației locale pentru tine”;

b) elaborează nomenclatorul datelor de intrare;

c) realizează instruirea personalului propriu și a persoanelor responsabile din entitățile deținătoare, după caz;

d) asigură evidența entităților deținătoare și a îndeplinirii obligației de transmitere a informațiilor solicitate;

e) verifică prin metode analitice și statistice corectitudinea datelor colectate.

Procesarea datelor de intrare

Prelucrarea datelor de intrare colectate se realizează de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, prin intermediul platformei informatice „Serviciile administrației locale pentru tine” sau prin alte aplicații informatice adecvate.

În vederea prelucrării datelor de intrare, unitățile administrativ-teritoriale sunt grupate potrivit categoriei și, după caz, intervalelor de populație stabilite potrivit dispozițiilor Legii administrației publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

Pentru asigurarea comparabilității datelor de intrare, valorile acestora sunt normalizate, respectiv transformate în valori cuprinse în intervalul 0 – 1, inclusiv, potrivit următoarei formule:
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, unde:
Di-cat reprezintă valoarea finală normalizată a datei primare Di în cadrul grupei de u.a.t. cat (c1, c2, c3, etc.);
xDi-cat reprezintă valoarea datei primare Di pentru u.a.t. în calcul în categoria de dimensiune cat;
min(xDi-cat) reprezintă valoarea minimă a datei primare Di în rândul tuturor u.a.t. din cadrul categoriei de dimensiune cat;
max(xDi-cat) valoarea maximă a datei primare Di în rândul tuturor u.a.t. din cadrul categoriei de dimensiune cat.

Normalizarea datelor de intrare se realizează pentru fiecare unitate administrativ-teritorială pentru care acestea sunt disponibile.

Indicatorii de evaluare a capacității administrative 

Calculul indicatorilor de evaluare a capacității administrative a unităților administrativ-teritoriale se realizează de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, prin intermediul platformei informatice „Serviciile administrației locale pentru tine” sau prin alte aplicații informatice adecvate.

În vederea calculului indicatorilor de evaluare, unitățile administrativ-teritoriale sunt grupate potrivit categoriei și, după caz, intervalelor de populație stabilite potrivit dispozițiilor Legii administrației publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

Formula generală de calcul a indicatorilor de evaluare a capacității administrative este următoarea:
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, unde:

In reprezintă valoarea finală a indicatorului n, cu valori între 0 și 1;

Di reprezintă valoarea normalizată a datei de intrare i, aferentă indicatorului In;

 pi reprezintă ponderea alocată datei de intrare i în calculul indicatorului, conform categoriei de u.a.t.; ponderile datelor de intrare sunt stabilite anual de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, concomitent cu elaborarea listei datelor de intrare;

Rezultatele indicatorilor de evaluare a capacității administrative sunt ordonate pe unități administrativ-teritoriale, categorii de unități administrativ-teritoriale și, după caz, intervale de populație.

Indicatorul compozit al capacității administrative

Ulterior calculării indicatorilor de evaluare, pentru fiecare unitate administrativ-teritorială se determină indicatorul compozit al capacității administrative, potrivit următoarei formule:
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, unde

Ic reprezintă valoarea finală a indicatorului compozit, cu valori între 0 și 1;

In reprezintă valoarea indicatorului de evaluare n;

pn reprezintă ponderea alocată indicatorului de evaluare n, conform categoriei de u.a.t.; ponderile indicatorilor sunt stabilite anual de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, concomitent cu elaborarea listei datelor de intrare;

Raportul privind capacitatea administrativă a unităților administrativ-teritoriale 

În baza rezultatelor procesului de evaluare, Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice publică un raport, în care analizează comparativ indicatorii de evaluare și indicatorii compoziți la nivel de categorie de unități administrativ-teritoriale, intervale de populație și unități administrativ-teritoriale.

Raportul stă la baza elaborării propunerii de listă a datelor de intrare și a ponderilor acestora și ale indicatorilor de evaluare pentru anul următor.

Anexa 9.1 Lista cu titlu exemplificativ a datelor de intrare pe baza cărora

se calculează indicatorii de evaluare a capacității administrative

	Indicator de capacitate administrativă
	Data de intrare

	Capacitatea de planificare strategică 
	U.a.t. are o Strategie privind dezvoltarea economică, socială și de mediu? 

	
	Strategia privind dezvoltarea economică, socială și de mediu conține un plan de acțiuni, pe domenii și ani bugetari, cu necesar de resurse bugetare estimate pentru fiecare acțiune și an bugetar? 

	
	U.a.t. are o Strategie de dezvoltare a serviciilor sociale pe termen mediu și lung? 

	
	U.a.t. are o Strategie de dezvoltare a infrastructurii locale de transport pe termen mediu și lung? 

	Capacitatea de planificare spațială 
	Care este anul aprobării Planului Urbanistic General? 

	
	Care este anul expirării Planului Urbanistic General? 

	
	Care este anul aprobării Planului de Amenajare a Teritoriului Județean? 

	
	Care este anul aprobării Planului de Amenajare a Teritoriului Județean? 

	Capacitatea de organizare a serviciilor publice locale 
	În cazul gestiunii directe a serviciului de alimentare cu apă și canalizare, operatorul serviciului deține licență emisă de autoritatea de reglementare competentă? 

	
	Autoritățile administrației publice locale au înființat serviciul public comunitar de evidență a persoanelor? 

	
	Autoritatea administrației publice locale a înființat un compartiment în cadrul aparatului de specialitate sau o instituție publică pentru administrarea unităților sanitare publice din subordine, după caz? 

	
	Serviciul public de asistență socială este acreditat de autoritatea competentă? 

	
	Este ocupată funcția publică de arhitect-șef/urbanist-șef? 

	
	Care este specialitatea studiilor arhitectului-șef/urbanistului-șef? 

	
	Autoritățile administrației publice locale asigură colectarea separată la nivelul unității administrativ-teritoriale pentru cel puțin următoarele tipuri de deșeuri: hârtie, metal, plastic și sticlă? 

	
	În ce an a fost aprobat Planul județean de gestionare a deșeurilor? 

	Capacitatea de gestiune a proceselor de achiziții publice 
	Numărul total de contestații soluționate, depuse pe cale administrativ-jurisdicțională sau judiciară, în cadrul procedurilor de atribuire finalizate în perioada de referință 

	
	Numărul de contestații admise de Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor/instanța competentă din numărul total de contestații depuse în cadrul procedurilor de atribuire finalizate în perioada de referință 

	Capacitatea de atragere și utilizare a fondurilor externe nerambursabile 
	Valoarea totală contractată a finanțării nerambursabile, în perioada de referință, prin contractele de finanțare nerambursabilă, încheiate de unitatea administrativ-teritorială 

	
	Valoarea totală a sumelor încasate, în perioada de referință, în baza contractelor de finanțare nerambursabilă încheiate de unitatea administrativ-teritorială 

	
	Valoarea totală a corecțiilor financiare rezultate din nereguli constatate, în perioada de referință, în legătură cu contractele de finanțare nerambursabilă încheiate de unitatea administrativ-teritorială 

	Transparența bugetară 
	Autoritatea administrației publice locale a publicat pe pagina de internet situațiile financiare asupra execuției bugetare anuale aferente bugetelor u.a.t., inclusiv plățile restante? 

	
	Situațiile financiare asupra execuției bugetare anuale aferente bugetelor u.a.t., inclusiv plățile restante, sunt publicate în format editabil? 

	Capacitatea de simplificare administrativă 
	Autoritățile administrației publice locale au organizat unul sau mai multe ghișee unice? 

	
	În ultimul an calendaristic încheiat a fost organizat un curs de specializare, la care a participat personalul însărcinat cu relația cu publicul, pentru perfecționarea pregătirii profesionale și a aptitudinilor de comunicare? 

	Transparența decizională 
	Autoritatea administrației publice locale publică și păstrează pe pagina proprie de internet toate procesele verbale ale ședințelor publice ale autorității deliberative? 

	
	Autoritatea administrației publice locale publică și păstrează pe pagina proprie de internet varianta electronică a tuturor planurilor urbanistice și/sau de amenajarea teritoriului valabile pentru teritoriul său administrativ? 

	
	Autoritatea administrației publice locale publică și actualizează pe pagina proprie de internet lista actelor administrative cu caracter normativ a căror executare a fost suspendată? 

	Capacitatea de gestiune a proceselor de autorizare a construcțiilor 
	Numărul total de litigii soluționate, ce au avut ca obiect autorizații de construire/ desființare emise în perioada de referință 

	
	Numărul total de litigii, dintre cele ce au avut ca obiect autorizații de construire/ desființare, emise în perioada de referință, litigii în care s-a constatat, prin hotărârea definitivă a instanței competente, nerespectarea, de către emitent, a prevederilor legale referitoare la emiterea autorizațiilor de construire/desființare 

	Capacitatea de administrare a impozitelor și taxelor locale 
	Venituri din amenzi - încasări realizate 

	
	Venituri din amenzi - stingeri pe alte cai 

	
	Venituri din amenzi - drepturi totale constatate 

	
	Venituri din amenzi - creanțe aflate in litigiu 

	
	Autoritatea administrației publice locale pune la dispoziția contribuabililor mijloace electronice pentru plata impozitelor și taxelor locale? 

	
	Care este valoarea încasărilor din impozite și taxe locale realizate prin mijloace electronice? 

	Capacitatea de gestiune bugetară 
	Care este valoarea plăților restante mai vechi de 90 de zile în totalul veniturilor bugetului centralizat al u.a.t. la finalul ultimului an bugetar încheiat? 

	Gradul de informatizare a proceselor administrației locale 
	Care dintre următoarele programe informatice sunt instalate si operaționale în activitatea personalului de specialitate din aparatul de specialitate și instituțiile publice de interes local?

1. program informatic privind administrarea impozitelor și taxelor locale?

2. program informatic privind managementul resurselor umane?

3. program informatic privind asistența socială?

4. program informatic privind integrarea în format digital a documentațiilor de amenajare a teritoriului și urbanism?

5. program informatic privind registrul agricol?

6. program informatic privind managementul bugetar?

7. program informatic pentru arhiva electronică?

8. reprezentare în sistem GIS a datelor privind urbanismul, administrarea fiscală, cadastru și registrul agricol?

9. registrul local al spațiilor verzi?

	
	Sunt programele informatice selectate interoperabile? 

	Gradul de încărcare al personalului responsabil pentru achiziții publice 
	Numărul mediu, aferent perioadei de referință, al persoanelor din aparatul de specialitate cu atribuții de execuție în domeniul achizițiilor publice 

	
	Valoarea achizițiilor publice 

	
	Numărul procedurilor de atribuire lansate în perioada de referință 

	Resurse umane dedicate grupurilor vulnerabile 
	Care este numărul persoanelor angajate sau contractate pentru îndeplinirea funcției de asistent social cu studii universitare de licență de specialitate?

	
	Care este numărul beneficiarilor de servicii de asistență socială? 

	
	Care este numărul asistenților medicali comunitari angajați de unitatea administrativ-teritorială? 

	
	Care este numărul mediatorilor sanitari angajați de unitatea administrativ-teritorială? 

	Resurse umane în domenii de specialitate 
	Care este numărul persoanelor angajate sau contractate cu atribuții specifice serviciului comunitar pentru cadastru și agricultură? 

	
	Este ocupată funcția de secretar al u.a.t.? 

	
	Care este specialitatea studiilor secretarului u.a.t.? 

	
	Autoritatea administrației publice locale a numit sau contractat, după caz, un manager energetic? 

	
	Care este numărul personalului cu studii universitare de licență în specialitatea construcții, angajat în aparatul de specialitate, instituții publice subordonate și în societăți comerciale cu capital social al u.a.t.? 

	
	Care este numărul personalului cu studii universitare de licență în specialitatea ingineria construcțiilor de drumuri și poduri, angajat în aparatul de specialitate, instituții publice subordonate și în societăți comerciale cu capital social al u.a.t.? 

	Capacitatea de administrare a patrimoniului u.a.t. 
	În cadrul aparatului de specialitate al autorității executive a u.a.t. este încadrată cel puțin o persoană cu studii de specialitate în domeniul geodezie/cadastru/topografie sau u.a.t. a contractat servicii cadastrale?


