NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 756/2016 pentru organizarea, funcţionarea şi atribuţiile Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor şi pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea şi funcţionarea ministerului justiţiei, cu modificările şi completările ulterioare



	Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	În prezent, cabinetele medicale de unitate din cadrul unităților sistemului administrației penitenciare și celelalte compartimente cu specific medical sunt cuprinse în structura organizatorică a unităților penitenciare, iar personalul medical din cadrul acestora este angajat al acestor unități, aflându-se în raporturi de  subordonare față de directorul locului de deținere.
Potrivit structurii avizate de Ministerul Sănătății, cabinetele medicale sunt prevăzute ca structuri exterioare ale penitenciarelor–spital care funcționează la nivelul penitenciarelor, centrelor de detenție sau educative. 

	2. Schimbări preconizate
	Prin completarea art. 11 din Hotărârea Guvernului nr. 756/2016 se reglementează, din perspectivă organizatorică și funcțională, preluarea cabinetelor medicale și de medicină dentară, de unitate, și a altor compartimente, precum infirmerii, farmacii şi oficine locale de distribuţie, prin intermediul cărora se asigură, potrivit legislației execuțional-penale și celei specifice sistemului administrației penitenciare, asistenţa medicală, tratamentul, îngrijirile și medicamentele în celelalte unități, penitenciare, în statul de organizare și organigrama  penitenciarelor – spital.

Preluarea acestor structuri cu specific medical, inclusiv a personalului medical aferent, din structura organizatorică a penitenciarelor în organigrama penitenciarelor - spital reprezintă o transpunere alternativă raportat la observaţiile preliminare ale Comitetului pentru Prevenirea Torturii şi Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT),  potrivit cărora personalul medical din sistemul penitenciar trebuie să fie independent faţă de personalul locului de deţinere [recomandări preliminare formulate în urma vizitei Comitetului European pentru Prevenirea Torturii şi Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) din luna februarie 2018]. 
Prin această soluţie se dă reprezentare recomandării Comitetului European pentru Prevenirea Torturii şi Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) de asigurare a independenţei personalului medical, eliminându-se suspiciunile cu privire la eventuala conduită părtinitoare a personalului medical în consemnarea traumatismelor, în considerarea subordonării administrative a personalului medical faţă de directorul locului de deținere. 

Prin preluarea cabinetelor medicale și a celorlalte compartimente cu specific medical din unităţi în structura organizatorică a penitenciarelor-spital, conform regulilor de arondare stabilite prin proiect, se va asigura independența personalului medical faţă de directorul unităţii penitenciare. 

De altfel, potrivit structurii avizate de Ministerul Sănătății, cabinetele medicale sunt prevăzute ca structuri exterioare ale unor penitenciare-spital care funcționează la nivelul penitenciarelor, a centrelor educative sau de detenție. 
O astfel de modificare de natură organizatorică este de natură să permită îmbunătățirea acordării asistenței medicale a persoanelor private de libertate şi eficientizarea utilizării fondurilor alocate de către Casa de asigurări de sănătate, pentru serviciile de asistenţă medicală primară. De asemenea, fondurile alocate de către Casa de asigurări de sănătate vor fi repartizate, într-un anumit cuantum, pentru achitarea drepturilor salariale ale personalului din cabinetele medicale din unitățile sistemului administrației penitenciare.
De asemenea, proiectul stabilește regulile privind  modul de finanțare a activității cabinetelor medicale de unitate și a celorlalte compartimente cu specific medical și, totodată, instituie norme tranzitorii destinate aplicării noilor dispoziții legale, care reglementează preluarea posturilor şi a personalul medical aferent în structura penitenciarelor-spital, conform regulilor de arondare prevăzute prin proiect, numirea personalului astfel preluat în cadrul penitenciarelor-spital, cu păstrarea tuturor drepturilor dobândite anterior, precum și predarea-preluarea dotărilor medicale și de suport ale structurilor cu specific medical, din gestiunea unităţilor penitenciare care le dețin în gestiunea penitenciarelor–spital care preiau în structura organizatorică structurile cu specific medical, cu respectarea normelor legale în vigoare.


	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 3-a – Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul

	2. Impactul asupra mediului afaceri
	Nu este cazul

	3. Impactul social
	Nu este cazul

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 4-a – Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	Nu este cazul

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 5 –a – Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Este necesară modificarea  unor acte normative de nivel inferior - regulamentele de organizare și funcționare a penitenciarelor și penitenciarelor - spital, aprobate prin ordin al ministrului justiției, Normele metodologice privind elaborarea bugetelor de venituri şi cheltuieli ale penitenciarelor-spital -, pentru punerea în acord cu dispozițiile propuse prin prezentul proiect.

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	4. Evaluarea conformităţii:
	

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	
	Comentarii 

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a – Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme  implicate.
	Proiectul de act normativ a fost afişat pe pagina de internet a Ministerului Justiţiei, în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.



	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ.
	Proiectul a fost transmis spre consultare organizațiilor sinidicale reprezentative la nivelul sistemului administrației penitenciare.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.
	Proiectul nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi.
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a – Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ.
	Proiectul de act normativ a fost afişat pe pagina de internet a Ministerului Justiţiei, în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.



	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate. 

	Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.
	Proiectul nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de  Hotărâre a Guvernului pentru modificarea  și completarea Hotărârii Guvernului nr. 756/2016 pentru organizarea, funcţionarea şi atribuţiile Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor şi pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Justiţiei, cu modificările şi completările ulterioare, pe care dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl adoptaţi.
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