NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
	Ordonanţă de urgenţă a Guvernului pentru 
instituirea unor măsuri în domeniul transportului rutier precum și de modificare a Legii nr. 38/2003 privind transportul în regim de taxi și în regim de închiriere



Secţiunea a 2- a

Motivul emiterii proiectului de act normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale


	I. Cu privire la transportul interjudeţean, este necesară asigurarea continuităţii transportului de persoane contra cost prin servicii regulate în trafic interjudețean după data de 30 iunie 2019, existând pericolul afectării grave a activității economice a operatorilor economici, în condițiile în care prevederea legală în vigoare le interzice efectuarea transportului de persoane prin servicii regulate în trafic interjudețean după această dată, afectarea nevoilor de mobilitate a cetățenilor, precum și riscul consecințelor ce decurg din suspendarea de către instanțele de judecată a unor prevederi  ale actului normative ce reglementează procedurile și criteriile de atribuirea a unui  nou Program de transport interjudețean.

II. Cu privire la transportul în regim de taxi și închiriere, la art. 55, pct. 3, lit h) din Legea nr. 38/2003 privind transportul în regim de taxi și în regim de închiriere, cu modificările şi completările ulterioare, se prevede dispoziţia legală potrivit căreia constituie contravenţie următoarea faptă, dacă nu a fost săvârşită în astfel de condiţii încât, potrivit legii penale, să fie considerată infracţiune, şi se sancţionează cu amendă de la 1.000 lei la 5.000 lei aplicabilă persoanelor fizice sau juridice pentru efectuarea, în mod repetat, de transport public, contra cost, de persoane cu un autoturism sau de mărfuri cu un autovehicul, a următoarelor fapte, prevăzute la art. 7, alin. (2) şi (3):

 „(2) Este interzis transportul public, contra cost, de persoane cu un autoturism, fără a deţine pentru acesta, după caz, autorizaţie taxi valabilă sau copie conformă valabilă, potrivit prevederilor alin. (1).

(3) Este interzis transportul public, contra cost, de mărfuri sau de bunuri cu un autovehicul cu masa maximă autorizată de cel mult 3,5 tone, fără a deţine pentru acesta autorizaţie taxi valabilă, potrivit prevederilor alin. (1), ori altă autorizaţie valabilă.”

      Raportat la această prevedere, este dificil ca organele de control să probeze caracterul repetitiv al faptei, astfel încât să poată aplica sancțiunea.

	2. Schimbări preconizate


	I. Prin proiectul de ordonanţă se propune menţinerii valabilităţii actualului Program de transport interjudeţean până la data de 30.06.2023.

II. În domeniul transportului în regim de taxi şi în regim de închiriere, prin proiectul de ordonanţă de urgenţă a Guvernului se propune eliminarea expresiei „în mod repetat”, de la art. 55, pct. 3, lit. h) din Legea nr. 38/2003 astfel încât, sancţiunea să fie aplicabilă persoanelor fizice sau juridice pentru efectuarea, de transport public, contra cost, de persoane cu un autoturism sau de mărfuri cu un autovehicul, fără respectarea prevederilor art. 7 alin. (2) sau, după caz, ale art. 7 alin. (3).

 Luând în considerare necesitatea asigurării continuităţii transportului de persoane contra cost prin servicii regulate în trafic interjudețean după data de 30 iunie 2019, pericolul afectării grave a activității economice a operatorilor economici, în condițiile în care prevederea legală în vigoare le interzice efectuarea transportului de persoane prin servicii regulate în trafic interjudețean după această dată, afectarea nevoilor de mobilitate a cetățenilor,precum și riscul consecințelor ce decurg din suspendarea de către instanțele de judecată a unor prevederi ale actului normative ce reglementează procedurile și criteriile de atribuirea a unui nou Program de transport interjudețean;
Având în vedere următoarele situații:

-  creşterea activităţilor de transport de persoane în regim de taximetrie cu încălcarea prevederilor legale, cu caracter de fenomen permanent;

-  amploarea maximă a imposibilităţii sancţionării faptelor de piraterie în transportul de persoane în regim de taximetrie, întrucât, caracterul repetitiv al faptei contravenţionale este ambiguu şi imposibil de măsurat;

-  activitatea de transport de persoane în regim de taximetrie cu încălcarea prevederilor legale determină consecinţe negative asupra strategiilor autorităţilor administraţiei publice locale în privinţa transportului public local, cu impact negativ asupra mediului înconjurător din cauza creşterii poluării;

- impactul negativ asupra mediului concurenţial normal al activităţii operatorilor care sunt autorizaţi să presteze serviciul de taximetrie, având în vedere numărul limitat al autorizaţiilor care se eliberează la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale;

- inaplicabilitatea obligaţiilor prevăzute la art. 7 alin. (2) şi alin. (3) din Legea nr. 38/2003, întrucât agenţii de poliţie nu pot dovedi caracterul repetitiv al faptei;

- imposibilitatea sancţionării persoanelor fizice sau juridice care nu respectă art. 7 alin. (2) şi alin. (3) din Legea nr. 38/2003, ce a determinat perpetuarea efectuării transportului public, contra cost, de persoane cu un autoturism, fără a deţine pentru acesta, după caz, autorizaţie taxi valabilă sau copie conformă valabilă, conducând la calitatea necorespunzătoare a serviciului de taximetrie şi a creşterii evaziunii fiscale;

- multiplele sesizări ale operatorilor ai serviciului public de taximetrie care îndeplinesc condiţiile legale şi a căror activitate este influenţată negativ de faptele de piraterie prestate în transportul public în regim de taxi şi în regim de închiriere;

- necesitatea stringentă a scăderii evaziunii fiscale generată de practicile ilicite în transportul rutier de persoane în regim de taximetrie,
Intrucat elementele mai sus prezentate vizează interesul general public şi constituie situaţii de urgenţă şi extraordinare a căror reglementare nu poate fi amânată, se impune aprobarea unui act normativ care să soluţioneze problemele în regim de urgenţă în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituţia României, republicată.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 3 – a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic


	Măsurile prevăzute de proiectul de ordonanţă de urgenţă au impact pozitiv asupra calităţii transportului public în regim de taxi şi în regim de închiriere.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat


	Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului concurenţial.

Proiectul nu cuprinde măsuri de natura ajutorului de stat.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Măsurile prevăzute de proiectul de ordonanţă de urgenţă are beneficii directe asupra mediului de afaceri, prin stimularea activităţii transportului de taximetrie, în condiţiile legii.

	2¹ Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2² Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social


	Proiectul de act normativ cuprinde măsuri cu impact pozitiv asupra calităţii vieţii tuturor cetăţenilor, indiferent de categoria socială.

	4. Impactul asupra mediului
	 

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 4–a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
- în mii lei (RON) -

	Indicatori 
	 Anul   curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii.impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale :

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	


Secţiunea a 5 – a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a. Acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

b. Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Prin intrarea în vigoare a proiectului, vor fi modificate:

 - Legea nr. 38/2003 privind transportul în regim de taxi și în regim de închiriere, cu modificările şi completările ulterioare;


	1¹. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ este compatibil cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice şi al concesiunilor de lucrări şi servicii.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6 – a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	2.
Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	3.
Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ se supune consultării structurilor asociative ale autorităților publice locale

	4.  Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de      către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Prezentul proiect de act normativ  necesită avizul Consiliului Legislativ.

Prezentul proiect de act normativ  necesită avizul Consiliului Economic şi Social.

Prezentul proiect de act normativ necesită avizul Consiliului Concurenţei.

	6. Alte informaţii


	După îndeplinirea procedurii de avizare interministerială proiectul de act normativ va fi transmis Secretariatului General al Guvernului.


Secţiunea a 7– a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.


	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8 - a

Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă a Guvernului pentru instituirea unor măsuri în domeniul transportului rutier, precum și de modificare a Legii nr. 38/2003 privind transportul în regim de taxi și în regim de închiriere, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate, şi pe care îl supunem spre aprobare.
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