NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre a Guvernului pentru
modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru a descentralizării nr. 195/2006, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 139/2008  


Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale
	Procesul de descentralizare a fost consacrat legislativ prin adoptarea Legii-cadru a descentralizării nr.195/2006, care reglementează principiile generale, regulile procesului de descentralizare, competenţele autorităţilor administraţiei publice locale, precum şi capacitatea administrativă şi cadrul instituţional pentru desfăşurarea procesului de descentralizare administrativă şi financiară. 
În temeiul prevederilor art.34 din Legea-cadru a descentralizării, Guvernul României a adoptat Hotărârea nr.139 din 2008 prin care a aprobat Normele metodologice de aplicare a Legii-cadru a descentralizării nr. 195/2006.
Hotărârea Guvernului nr. 961/2009 a fost primul act normativ prin intermediul căruia a fost prezentat un document cadru pentru direcţionarea acţiunii de definire, elaborare, procesare şi utilizare a unui set de standarde minime de calitate şi de cost pentru principalele servicii publice descentralizate, și anume, Ghidului – cadru pentru elaborarea standardelor minime de calitate şi a standardelor minime de cost pentru serviciile publice descentralizate.

Totodată, prin adoptarea Hotărârii Guvernului nr. 229/2017 privind aprobarea Strategiei generale de descentralizare, s-au realizat progrese notabile în identificarea domeniilor care vor face obiectul transferului de competențe de la nivel central la nivel local.
Cu toate acestea, în practică au fost relevate aspecte neclare privind pe de o parte, elaborarea  de către ministere, a propunerilor de standarde de calitate și de cost pentru serviciile publice descentralizate, iar pe de altă parte, modalitatea de îndeplinire a acestor standarde de către autoritățile administrației publice locale corelat  cu capacitatea lor administrativă. În acest context, conținutul analizelor de impact privind oportunitatea descentralizării  de competențe de la nivel central la nivel local a fost de asemenea, un subiect care a dat naștere la diverse interpretări în cadrul reuniuniunilor grupurilor de lucru pentru descentralizarea competențelor constituite la nivelul ministerelor.
Nu în ultimul rînd lipsa, la nivelul autorităților administrației publice centrale, unui sistem adecvat pentru monitorizarea procesului de descentralizare, respectiv a gradului de îndeplinire a standardelor de calitate și de cost pentru serviciile publice descentralizate, a generat confuzie și evaluări insuficiente cu privire la calitatea și costul acestor servicii publice.


	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Schimbări preconizate
	Prin proiectul de hotărâre a Guvernului se propun următoarele:

1. Introducerea Metodologiei de elaborare a propunerilor de standarde de calitate și de cost pentru servicii publice descentralizate. 
Astfel, prin consacrarea legislativă a unei metodologii cadru se dorește existența unui numitor comun din perspectiva costurilor și a calității, care reprezintă o condiție primordială pentru a asigura un nivel unitar în furnizarea serviciilor publice la nivelul întregii țări, constituind o premisă a predictibilității bugetare, atât de necesară într-o administrație modernă și eficientă. 
Adoptarea standardelor de calitate și cost se realizează potrivit legislației naționale și bunelor practici internaționale în domeniu. În baza acestor elemente, metodologia de față oferă un îndrumar practic pentru actorii decizionali care vor formula standarde de calitate și cost pentru domeniile vizate în strategia generală sau în strategiile sectoriale privind descentralizarea. La baza metodologiei stau prevederile art. 9 din Legea-cadru a descentralizării nr. 195/2006, cu modificările și completările ulterioare şi ale art. 6 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, la nivelul cărora s-a stabilit obligația utilizării de standarde de cost pentru prestarea serviciilor publice, precum şi de standarde pentru calitatea serviciilor publice prestate către populaţie. Metodologia servește, așadar, autorităților administrației publice centrale și autorităților administrației publice locale în procesul de formulare și monitorizare a standardelor de calitate și a celor de cost asociate serviciilor publice descentralizate, fiind un instrument de lucru corelat și cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 961/2009 privind aprobarea Ghidului-cadru pentru elaborarea standardelor minime de calitate şi a standardelor minime de cost pentru serviciile publice descentralizate. 

Conform acestei metodologii, scopul standardelor este ca cetățenii să poată cunoaște calitatea și costul proceselor, serviciilor și bunurilor pe care autoritățile administrației publice le livrează.

Această metodologie este un instrument de lucru pentru: autoritățile administrației publice centrale care coordonează și gestionează procesul de descentralizare a unor competențe în domeniul serviciilor publice și care au competența de a solicita autorităților administrației publice locale să furnizeze aceste servicii publice conform standardului de calitate adoptat la nivel național.

Această metodologie va fi utilizată de către organele administrației publice centrale pentru stabilirea standardelor de calitate și costurilor asociate acestor niveluri minime pentru serviciile publice descentralizate, atunci când competența se exercită delegat, partajat și exclusiv.

2. Introducerea Metodologiei de evaluare a capacității administrative a pentru fiecare unitate adminstrativ- teritorială concomitent cu prezentarea indicatorilor de măsurare a capacității administrative a unităților adminstrativ- teritoriale.
A fost dezvoltat astfel un instrument de monitorizare și evaluare a capacității administrative a unităților administrativ-teritoriale din România pentru sprijinirea elaborării de instrumente necesare autorităților publice centrale în elaborarea politicilor privind administrația publică locală.
Indicatorii propuși au fost elaborați în urma unui proces care a inclus etape de analiză, reflecție, consultare și testare. Acestea pot fi utilizate în viitor de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice (MDRAP) în inițiativele de modificare și completare a nomenclatorului de indicatori și date de intrare. Etapele sunt detaliate în cele ce urmează.
3. Introducerea instrumentului informatic-platforma „Serviciile administrației locale pentru tine” (salt.gov.ro), respectiv a obligativității - atât pentru fiecare unitate adminstrativ- teritorială/instituție publică din subordinea sa, de a completa datele necesare în platforma salt.gov.ro, anual, la anumite termene, respectiv de a înscrie în platformă, datele de contact ale operatorilor, pentru fiecare serviciu public furnizat - precum și pentru fiecare minister/instituție publică centrală responsabilă pentru monitorizarea furnizării serviciilor publice descentralizate de a se înscrie în platformă, datele de contact ale operatorilor, pentru fiecare serviciu public.

4. Îmbunătățirea modului de elaborare a analizei de impact privind oportunitatea descentralizării unor competențe de către ministere.
Anumite aspecte care au fost surprinse în cadrul procesului de descentralizare (cu ocazia elaborării analizelor de impact privind oportunitatea descentralizării competențelor de către ministere) necesită a fi îmbunătățite.
5. Eliminarea prevederii contradictorii privind elaborarea strategiilor sectoriale pentru îmbunătățirea modului de exercitare a competențelor descentralizate în vederea stabilirii indicatorilor de monitorizare și evaluare a serviciilor publice la nivel local. Astfel, prima condiție pentru analizarea modului de exercitare a competențelor descentralizate este existența indicatorilor  de măsurare a modului în care sunt furnizate  serviciilor publice la nivel local. Prin urmare, strategiile sectoriale pentru îmbunătățirea modului de exercitare a competențelor descentralizate se pot elabora doar pe baza indicatorilor de măsurare a modului în care sunt furnizate  serviciilor publice la nivel local.

În acest context, pentru o mai bună fundamentare a schimbărilor propuse mai sus, Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice (MDRAP), implementează, în perioada 2016-2019, proiectul “Consolidarea cadrului pentru creșterea calității serviciilor publice și pentru sprijinirea dezvoltării la nivel local”, cod SIPOCA 9. 
În cadrul proiectului, printre altele, au fost realizate:

· metodologia de elaborare a propunerilor de standarde de calitate și, după caz de cost pentru servicii publice descentralizate;

· metodologia de evaluare și monitorizare a capacității administrative a unităților administrativ-teritoriale; 
· instrumentul informatic de monitorizare a procesului de descentralizare, a standardelor de calitate și de cost pentru serviciile publice descentralizate și de evaluare a capacității administrative a unităților administrativ – teritoriale din România, respectiv platforma „Serviciile administrației locale pentru tine” (salt.gov.ro). 
Această construcţie instituţională conduce la o mai bună monitorizare a procesului de descentralizare a competenţelor și vine în sprijinul specialiştilor din ministere care iniţiază procesul de descentralizare sau care doresc să actualizeze standardele de calitate și de cost pentru serviciile publice descentralizate deja existente.

Astfel, pentru valorificarea rezultatelor, s-a elaborat prezentul proiect de act normativ, care are ca anexe metodologiile obținute.
Totodată, se propune eliminarea prevederii conform căreia grupurile de lucru pentru descentralizarea comptențelor de la nivelul ministerelor sunt conduse de secretarul general sau de secretarul general adjunct al ministerului sau al altui organ de specialitate al administraţiei publice centrale.

	3. Alte informaţii
	


Secţiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul.


Secţiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

 b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

 c)bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	      -

      -

     -
	      -

      -

     -
	      -

      -

     -
	      -

      -

     -
	      -

      -

     -
	      -

      -

     -

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	      -

      -

     -

	3. Impact financiar plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	      -


	      -


	      -


	      -


	      -


	      -



	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	      -



	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	      -



	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare  
	      -



	7. Alte informaţii
	Nu este cazul.


Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii. 
	Pentru eliminarea unor prevederi contradictorii, se impune abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 961/2009 privind aprobarea Ghidului-cadru pentru elaborarea standardelor minime de calitate şi a standardelor minime de cost pentru serviciile publice descentralizate.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	

	6. Alte informaţii.
	Nu este cazul.


Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu au fost identificate

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	În conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.
	Trebuie consultat Consiliul interministerial pentru administraţie şi funcţie publică, descentralizare, comunităţi locale prevăzut la art.1, lit e) din Hotărârea Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente. Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare funcționează în subordinea acestui Consiliu interministerial.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 7-a - Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică.

	2. Informarea societăţii civile cu  privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Pentru considerentele sus prezentate, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru a descentralizării nr. 195/2006, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 139/2008, pe care îl supunem adoptării Guvernului.
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