NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1.

Titlul proiectului de act normativ
Hotărârea Guvernului pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții „Penitenciar Unguriu”, judeţul Buzău


Secțiunea a 2-a. 
Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale
	Administrația Națională a Penitenciarelor este un serviciu public, responsabil cu aplicarea regimului de detenție și cu asigurarea intervențiilor recuperative, în condiții care să asigure respectarea drepturilor omului și a demnității acestuia, facilitând totodată responsabilizarea și reintegrarea în societate a persoanelor private de libertate. 

Prin privarea de libertate a persoanelor condamnate, statul își asumă responsabilitatea să asigure acestora toate necesitățile de bază, privarea de libertate purtând în sine un caracter represiv. Nimic nu justifică ca această stare să fie agravată de existenţa unor condiții nesatisfăcătoare de detenție care nu corespund standardelor pe care România s-a angajat să le implementeze. Condițiile decente de trai în locurile de detenție sunt esențiale pentru respectarea demnității umane a persoanei private de libertate.

În temeiul articolului 3 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, ratificată prin Legea nr. 30/1994, autoritățile au obligația de a se asigura că toți deținuții sunt privați de libertate în condiții compatibile cu cerințele convenționale în materie. Curtea Europeană a Drepturilor Omului a precizat că lipsa de spațiu într-o unitate penitenciară poate constitui elementul major ce va fi luat în considerare pentru a aprecia conformitatea unei situații de fapt date cu articolul 3 din această Convenție. Constatarea unui spațiu de viață limitat într-o cameră de deținere este suficientă pentru a reține încălcarea articolului 3, în măsura în care Curtea apreciază că este vorba de o situație de supraaglomerare „flagrantă” sau „gravă”. Din aceste considerente, Curtea Europeană a Drepturilor Omului a condamnat în mai multe rânduri statul român pentru încălcarea art.3 din Convenție, fapt pentru care, a pronunțat o primă hotărâre împotriva României în această materie în decembrie 2007. În iunie 2012 CEDO a pronunțat o hotărâre semi-pilot privind condițiile de supraaglomerare din România, în cauza Iacov Stanciu, în care a reținut o problemă structurală în domeniu și a cerut României să întreprindă măsuri, fără a acorda însă un termen pentru remedierea problemelor constatate. 

În perioada 2013-2015, având în vedere hotărârea semi - pilot mai sus menționată a CEDO, s-au făcut eforturi investiționale prin care s-a urmărit extinderea capacității de cazare prin crearea de noi spații de detenție, modernizarea și adaptarea celor existente la standardele internaționale în materie. În ciuda acestor eforturi locurile de cazare și deținere au rămas insuficiente în raport cu populația penitenciară, iar numărul acțiunilor din România privind condițiile de detenție ajunse pe rolul CEDO a crescut la nivelul anului 2017 la aproximativ 3000 cereri.

În anul 2017, printr-o hotărâre pilot a CEDO (cauza Rezmiveș și alții împotriva României), CEDO a solicitat statului român să furnizeze un calendar exact pentru punerea în aplicare a măsurilor generale adecvate, apte să soluționeze problema supraaglomerării carcerale și a condițiilor inadecvate de detenție. În acest sens, statul român a identificat unele direcții de acțiune, între care se regăsește și cea referitoare la efectuarea de investiții în infrastructura fizică a penitenciarelor care vizează extinderea numărului de locuri de detenție și modernizarea celor existente.

De altfel, conform Calendarului de măsuri 2018 - 2024 pentru soluționarea supra-aglomerării carcerale și a condițiilor de detenție, calendar aprobat de Guvern, peste 8.000 de noi locuri de cazare pentru deținuți ar urma să fie construite în următorii șase ani, iar alte peste 1.300 de locuri de cazare din penitenciare să fie modernizate. 

Majoritatea unităților care compun sistemul penitenciar din România sunt neconforme cu standardele europene în materie. Supraaglomerarea și condițiile improprii de detenție sunt probleme semnalate inclusiv de către Comitetul European pentru Prevenirea Torturii și a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), Avocatul Poporului și de către organizațiile neguvernamentale, probleme care impun luarea unor măsuri de îmbunătățire a infrastructurii penitenciare. 

În acest context, au fost identificate două probleme majore care influențează negativ condițiile de viață pentru deținuți, astfel:
· Suprapopularea, întrucât exercită o influență negativă asupra tuturor celorlalte aspecte ale detenției şi, în genere, asupra climatului de la nivelul locului de detenție, cu atât mai mult cu cât acest factor poate reprezenta un tratament inuman  sau degradant. 

· Infrastructura, care este uzată moral şi fizic. 

Ca urmare a profilării unităților, în funcție de particularitățile celor patru regimuri de executare a pedepselor privative de libertate şi resursele avute la dispoziție, sistemul penitenciar românesc se confruntă cu dificultăți în aplicarea prevederilor Ordinului Ministrului Justiției nr. 2772/C/2017, prin care au fost aprobate normele minime obligatorii privind condițiile de cazare a persoanelor private de libertate.

În ceea ce privește capacitatea instituțională de îndeplinire a misiunii conferite prin cadrul legislativ, sistemul penitenciar se confruntă cu insuficiența și gradul ridicat de uzură al infrastructurii penitenciare existente, precum si împrejmuiri și dotări învechite cu impact direct asupra siguranței deținerii. 

Respectarea standardelor europene pentru penitenciare, pe care România şi le-a asumat, presupune sporirea capacităţii de cazare în ansamblul sistemului.

În acest sens, arătăm că, în vederea respectării recomandărilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) și ale dispozițiilor Ordinului ministrului justiției nr. 2772/C/2017 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind condițiile de cazare a persoanelor private de libertate, este necesară asigurarea unei suprafețe de 4 mp pentru fiecare persoană privată de libertate, în situația cazării în comun, respectiv 6 mp, atunci când cazarea se face individual, capacitatea de cazare a sistemului penitenciar din Romania fiind astfel limitată la un număr de cca.19.000 locuri de cazare.

Deficitul de locuri de cazare a înregistrat un trend descendent  pe fondul aplicării Legii nr.169/2017 privind modificarea şi completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor şi a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, lege care a produs efecte începând cu data de 19.10.2017 și prin care s-a instituit un mecanism compensatoriu, astfel încât la calcularea pedepsei executate efectiv se avea în vedere, indiferent de regimul de executare a pedepsei, ca măsură compensatorie, și executarea pedepsei în condiții necorespunzătoare, caz în care, pentru fiecare perioadă de 30 de zile executate în condiții necorespunzătoare, chiar dacă acestea nu erau consecutive, se considerau executate, suplimentar, 6 zile din pedeapsa aplicată, beneficiu compensatoriu eliminat, în principiu, prin Legea  nr. 240/2019 din 19 decembrie 2019 privind abrogarea Legii nr. 169/2017 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor şi a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, precum şi pentru modificarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor şi a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal.

Pentru realizarea acestor investiţii, autorităţile indică în acest sens trei surse de finanţare respectiv Mecanismului Financiar Norvegian, bugetul de stat şi un împrumut de la o instituție financiară.

În cadrul Mecanismului Financiar Norvegian se vor realiza 1.400 locuri noi de cazare şi 100 locuri de cazare vor fi modernizate.

Din finanțarea de la bugetul de stat, vor fi realizate 4.795 de locuri noi de cazare şi modernizate 1.251 locuri de cazare, în perioada 2019-2023.

A treia sursă de finanţare indicată în document o reprezintă un împrumut de la o instituţie financiară internaţională, Memorandumul cu tema Decizie privind oportunitatea finanțării infrastructurii fizice a sistemului penitenciar român, printr-un proiect finanțat din fonduri externe rambursabile, prin care se propune conceptul de proiect național – Investiții în infrastructura penitenciarelor, adoptat de Guvernul României la data de 5 Decembrie 2017.
Acest proiect național presupune crearea a 1.900 de locuri noi de detenție, prin construirea și înființarea a două noi penitenciare, respectiv „Penitenciar Berceni”, cu o capacitate de 1.000 locuri de cazare și „Penitenciar  Unguriu”, cu o capacitate de 900 locuri de cazare.

La data de 29.05.2019, a fost semnat, la nivelul Ministerului Finanțelor Publice, Memorandumul privind aprobarea raportului negocierii Acordului-cadru de împrumut dintre România și Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei privind contractarea unui împrumut în valoare de 177 milioane euro, în vederea sprijinirii proiectului privind Modernizarea infrastructurii judiciare în România. Memorandumul a fost aprobat în ședința de guvern din 20 iunie 2019, la începutul lunii iulie fiind semnat de către președintele României. La data de 13.08.2019, ministrul finanțelor publice a semnat acordul de împrumut cu Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, iar la data de 02.09.2019, la Paris, acordul-cadru de împrumut a fost semnat de către reprezentantul legal al Băncii de Dezvoltare a Consiliului Europei. 

Legea privind aprobarea acordului - cadru de împrumut a fost promulgată de către Președintele României prin Decretul nr. 324/2020, devenind Legea nr. 90/2020, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 593 din 07 iulie 2020.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau crează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	2. Schimbări preconizate
	Descrierea investiției

Terenul, cu număr cadastral 20526, pe care vor fi amplasate construcțiile pentru înființarea penitenciarului este situat în extravilanul comunei Unguriu, jud. Buzău, conform extrasului CF nr. 104728 din 21.08.2019 și intravilan conform reactualizării P.U.G. Comuna Unguriu, aprobat de H.C.L. nr. 29/29.07.2016, și este proprietatea Statului Român aflându-se în administrarea Ministerului Justiției – Administrația Națională a Penitenciarelor. Terenul are o suprafață de 116.934 mp este liber de sarcini și este încadrat în categoria zonă cu destinație specială.

Terenul, cu număr cadastral 20624, pe care va fi amplasată construcția pentru pavilionul de eliberare din cadrul penitenciarului este situat în extravilanul comunei Măgura, jud. Buzău, conform extrasului CF nr. 104758 din 21.08.2019 și intravilan agricol conform reactualizării P.U.G. Comuna Măgura, aprobat de H.C.L. nr. 20/13.04.2011, este proprietatea Statului Român aflându-se în administrarea Ministerului Justiției – Administrația Națională a Penitenciarelor. Terenul are o suprafață de 24.971 mp este liber de sarcini juridice și este în categoria, zonă cu destinație specială.

Terenul, cu număr cadastral 20625, pe care se va moderniza terenul de sport situat în extravilanul comunei Măgura, jud. Buzău, conform extrasului CF nr. 104756 din 21.08.2019 și intravilan agricol conform reactualizării P.U.G. Comuna Măgura, aprobat de H.C.L. nr. 20/13.04.2011, este proprietatea Statului Român aflându-se în administrarea Ministerului Justiției -  Administrația Națională a Penitenciarelor MERGEFIELD AMPLASAMENT . Terenul are o suprafață de 9.950 mp este liber de sarcini juridice și este în categoria, zonă spații plantate, agrement, sport.

Terenul, cu număr cadastral 20526 (penitenciar), se află la aproximativ 200 m de DN10 (Buzău – Braşov), 93,90 km de Focşani şi 24,80 km de Buzău. Terenul este deservit de un drum de acces care facilitează circulațiile pietonale și motorizate. Vecinătățile sunt reprezentate de terenuri domenii publice și proprietăți private, construite parțial. Accesul se realizează din drumul de servitute amplasat pe latura de Nord.

Terenul, cu număr cadastral 20624 (parcare + pavilion eliberare), se află la aproximativ 200 m de DN10 (Buzău – Braşov), 93,90 km de Focşani şi 24,80 km de Buzău. Terenul este deservit de un drum de acces care facilitează circulațiile pietonale și motorizate. Vecinătățile sunt reprezentate de terenuri domenii publice și proprietăți private, construite parțial. Accesul se realizează din drumul de servitute amplasat pe latura de Nord.
Terenul, cu număr cadastral 20625 (teren de sport), este deservit de un drum de acces care facilitează circulațiile pietonale și motorizate. Vecinătățile sunt reprezentate de terenuri domenii publice și proprietăți private, construite parțial. Accesul se realizează din drumul de servitute amplasat pe latura de Sud.

Pe amplasamentul studiat nu au fost identificate surse de poluare care să producă impact considerabil asupra mediului existent sau care să afecteze desfășurarea activităților propuse. 

În acest sens, s-a eloborat un studiu pentru prezența azbestului și a hidrocarburilor în sol, rezultatele acestuia certificând faptul că terenul nu este contaminat.

Clima este specifică zonei de câmpie - continental temperată, cu o amplitudine mare a variaţiilor sezoniere şi precipitaţii relativ reduse. Temperatura medie anuală este de + 10°C, iar cantitatea medie de precipitaţii este de 400 mm/an. Vântul dominant suflă cu intensitate moderată din direcţia N-E.

Pentru clădirile studiate au fost elaborate pachete de soluții de intervenții pe specialități. Soluțiile au la bază recomandările de principiu ale normativelor și legislației în vigoare, în concordanță cu detalierea tehnică pe specialități.

Din aceste considerente soluțiile propuse se vor face în deplină armonie și concordanță la nivel principial și tehnic între specialitățile implicate.

Menționăm faptul că pentru această investiție nu a fost elaborat un studiu de prefezabilitate.

Ca urmare a constatărilor din teren, a concluziilor expertizei tehnice precum, a unei analize extinse și ca urmarea a necesității implementării conceptului de reconversie fond construit existent pentru a nu deriva de la tema de proiect, s-a urmărit adaptarea conceptelor moderne de construire care vizează funcțiunea de detenție.

Astfel s-au definit următoarele obiective pe care prezenta construcție trebuie să le atingă:

· reutilizarea într-o măsură cât mai eficientă a patrimoniului construit existent;

· implementarea unor soluții funcționale care să permită adaptarea conceptelor moderne care vizează modul de desfășurare a detenției;

· soluțiile tehnice pentru rezistența structurală, instalații interioare și exterioare să fie în concordanță cu normativele la zi și să asigure o durată cât mai îndelungată de viață pentru construcții.

În concordanță cu prevederile expertizei tehnice au fost stabilite următoarele tipuri de intervenții:

1. Modernizare, consolidare și extindere;

2. Desfacere, recuperare material și realizare construcție nouă care înglobează material recuperat; 

3. Demolare construcție existentă și realizare construcție nouă.

Pavilion A 

demolare, construcție nouă

Pavilion B 
demolare, construcție nouă 

Pavilion C 

demolare, construcție nouă 

Pavilion D 

demolare, construcție nouă 

Pavilion E 

demolare, construcție nouă 

Pavilion F 

demolare, construcție nouă 

Pavilion G 

demolare, construcție nouă 

Pavilion G1 

modernizare si consolidare 

Pavilion H 

demolare, construcție nouă 

Pavilion K 

demolare, construcție nouă

Pavilion L 

demolare, construcție nouă

Pavilion L1 

demolare 

Pavilion M 

modernizare, consolidare și extindere 

Pavilion N 

demolare + construcție nouă 

Pavilion N1 

demolare + construcție nouă 

Pavilion N2 

demolare, construcție nouă 

Pavilion O 

demolare 

Pavilion P 

modernizare, consolidare și extindere 

Pavilion P1 

demolare + construcție nouă similară 

Pavilion P2 

demolare + construcție nouă similară 

Pavilion P3 

modernizare, consolidare și extindere 

Pavilion P4 

demolare + construcție nouă similară + recuperare material 

Pavilion P5 

demolare + construcție noua similară + recuperare material 

Pavilion P6 

demolare + construcție noua similară + recuperare material 

Pavilion P7 

modernizare, consolidare și extindere 

Pavilion P8 

modernizare, consolidare și extindere 

Pavilion P9 

modernizare, consolidare și extindere 

Pavilion P10 

modernizare, consolidare și extindere 

Pavilion R 
demolare + construcție nouă aproape similară

 + recuperare material 

Pavilion R1

demolare + construcție nouă similară 

Pavilion R2

demolare + construcție nouă similară

Pavilion S 

demolare, construcție nouă 

Pavilion S1 

demolare, construcție nouă 

Pavilion T 

demolare + construcție nouă 

Pavilion U 

demolare + construcție nouă

Pavilion V 

demolare + construcție nouă 

Pavilion Z1 

demolare 

Pavilion Z2 

demolare 

Pavilion Z3 

demolare 

Pavilion Z4 

demolare 

ARHITECTURĂ – DESCRIERE GENERALĂ

Incinta A - nr. cad. 20526

Pe terenul proprietate, cu număr cadastral 20526, se propun următoarele investiții:

Construcții ce definesc funcțiunea de penitenciar organizate pe sectoare funcționale: 

· Sector administrativ;

· Sector de deținere;

· Spații auxiliare.

· Amenajarea unui teren de sport;

· Amenajarea terenului (alei carosabile, alei pietonale și parcare, punct gospodăresc, curți de plimbare);

· Realizare împrejmuire;

· Amenajarea spațiilor verzi;

· Realizarea lucrărilor de branșament a utilităților la rețele existente.

Lucrările efectuate la nivelul construcțiilor existente vor avea un caracter de lucrări de consolidare, de extindere și de recompartimentare de ansamblu care vor genera lucrări specifice de refacere a finisajelor. 

Sector administrativ:

Se propune o clădire nouă ce va avea funcțiunea de spații administrative, cameră de comandă, dispecerat, spaţiu monitorizare – comandă (centru de supraveghere electronică), arhivă.
Sector de deținere:

· Post control 1,

· Post control 2,

· Sector vizite,

· Sală de sport,

· Bloc alimentar,

· Centru medical,

· Capelă,

· Ateliere de întreținere și reperații,

· Ateliere producție bugetară,

· Spălătorie și uscatorie.

· Pavilioane deținere:

· Regim deschis cu spații pentru reintegrare socială și curți de plimbare interioare.

· Regim semideschis - curți de plimbare interioare.

Spații auxiliare:

· Teren de sport;

· Amenajare teren

· Împrejmuire

· Punct gospodăresc 

· Clădire centrală termică

Parcări

Pe amplasamentul studiat, cu număr cadastral 20526, s-au prevăzut un număr de 20 locuri pentru personalul administrativ.

Incinta B - nr. cad. 20624

Pe terenul proprietate, cu număr cadastral 20624, se propun următoarele investiții:

· Construirea unui pavilion cu libertate asumată;

· Amenajarea terenului (alei carosabile, alei pietonale și parcare);

· Realizare împrejmuire;

· Amenajarea spațiilor verzi;

· Realizarea lucrărilor de branșament a utilităților la rețele existente.

Incinta C  - nr. cad. 20625 

Sistematizare teren de sport fără clădiri.

Nu sunt puncte importante de interes natural sau construite în aproprierea amplasamentului.

În acest sens au fost efectuate următoarele studii:

Situația utilităților (necesarul) și analiza de consum

Instalaţii aferente construcţiilor

INSTALAȚII SANITARE

Proiectarea instalațiilor tehnico–sanitare aferente construcţiilor și incintă, pentru utilizarea apei reci şi a apei calde s-au realizat conform STAS 1478/1990, Normativ I9 2015 şi Normativ NP 015/1997.

Alimentarea cu apă potabilă a amplasamentului se va realiza din două surse: 

· rețeaua publică de apă potabilă situată în vecinătatea complexului;

· puț forat propus în incinta obiectivului.

Rezervorul de apă va fi dimensionat atât pentru consum menajer cât și pentru rezerva intangibilă de incendiu. Gospodăria de apă (locală) va fi echipată cu stație de tratare care va rezulta în urma unui buletin de analiză cu informații despre calitatea organoleptică, fizico-chimică și microbiologică a apei.

Rețeaua exterioară de alimentare este proiectată astfel încât alimentarea obiectivului să poate fi facută și direct de la rețeaua publică de alimentare cu apă. Astfel se vor prevedea cămine de vane în care să se poată izola rezerva de apă și realizarea by-pass-ului.

Reţeaua de canalizare de incintă va fi împărțită în două rețele din cauza pantelor generale mari ale terenului (în mai multe direcții). Apele pluviale de acoperiș și de terasament se vor colecta pe mai multe zone într-o rețea de canalizare pluvială de incintă după care se vor acumula în mai multe bazine de retenție, aferente fiecărei zone. 

Apa caldă menajeră va fi preparată din două surse: 

· cu ajutorul modulului termic aferent fiecărui pavilion, montat în Camera Tehnică;

· cu ajutorul sistemelor de panouri solare și boilere bivalente cu acumulare, montate în Camera Tehnică.

INSTALAȚII DE LIMITARE ȘI STINGERE INCENDIU

Hidranți interiori

Debitul de calcul pentru stingerea unui incendiu cu hidranți interiori este reglementat în conformitate cu Normativul P118/2-2013 (cu modificările din Ordin nr. 6026/2018) art. 4.1., a) “clădiri închise din categoriile de importanță excepțională și deosebită A și B” astfel este necesară dotarea construcției cu hidranți interiori.

Coloane uscate

Conform Normativ P118-2 2013 cu modificările și completările ulterioare din 2018 art. 5.2. nu este necesară prevederea de coloane uscate.

Hidranți exteriori

Conform Normativ P118/2-2013 cu modificările și completările ulterioare din 2018 articol 6.1. aliniat (4) litera a) (clădiri închise din categoriile de importanță excepțională A ori deosebită B cu anexa nr. 7 se va asigura stingerea din exterior a clădirii cu hidranți exteriori.

Instalații sprinklere

Conform Normativ P118/2-2013 cu modificările și completările ulterioare din 2018 articolul 7.1. nu este necesară echiparea cu instalație automată de stingere tip sprinkler.

INSTALAȚII TERMICE ȘI CLIMATIZARE


Se vor realiza instalații de încălzire și climatizare pentru toate pavilioanele obiectivului 100% noi.

INSTALAȚII ELECTRICE


În cadrul proiectului, s-a tratat realizarea instalațiilor electrice pentru iluminat, prize și de putere care să asigure buna funcționare a obiectivului.

Instalația electrică va fi realizată cu materiale și echipamente noi, moderne și cu un grad de fiabilitate ridicat.

Alimentarea cu energie electrică se va asigura din rețeaua electrică a distribuitorului de energie conform soluției de racordare (din ATR) reglementată prin studiu de soluție.

Blocul de măsura pentru întregul obiectiv se va monta de către furnizorul de energie electrică în momentul avizării și punerii sub tensiune a instalațiilor, la medie tensiune. Blocul de măsură va constitui limita contractuală de separare între instalațiile furnizorului și instalațiile consumatorului.

Pentru alimentarea întregului obiectiv instalația va include un post de transformare de medie/joasă tensiune echipat cu celula de sosire și două celule de plecare cu întreruptor, un transformator M.T./J.T. 4000 kVA, dulapuri pentru corectarea factorului de putere, tablou de distribuție la J.T. și servicii proprii (montat în anvelopă – în exterior).

Alimentarea de rezervă cu energie electrică cu Grup Electrogen Automat (GEA)

Instalații electrice de iluminat exterior

Pentru realizarea instalației electrice de iluminat se vor utiliza aparate (corpuri) de iluminat echipate cu lămpi LED în construcție etanșă, ce asigură nivelul de iluminat normat conform standardelor.

Instalații electrice de iluminat interior normal 

Iluminatul interior de siguranță (securitate)

Pentru realizarea iluminatului de siguranță (securitate) s-au respectat prevederile normativului I7-2011 paragraful 7.23 precum și recomandările din SR EN 1838 și SR 12294. 

Instalații electrice de prize și putere

Pentru racordarea diverselor echipamente monofazate se prevăd prize normale/etanșe cu contact de protecție alimentate la 230 Vc.a montate îngropat/aparent, sau prize cu capac de protecție, IP56. 

Instalații de protecție împotriva socului electric

Conform Normativului I7-2011, regula fundamentală a protecției împotriva șocurilor electrice este:

· părțile active periculoase nu trebuie să fie accesibile în condiții normale de funcționare;

· părțile conductoare accesibile ce accidental ar ajunge sub tensiune să nu devina părți active periculoase în caz de simplu defect. Aceasta se realizează prin “protecția la defect“.

Instalații electrice de legare la priza de pământ

Această priză va servi atât pentru legarea la pământ a instalațiilor de electrosecuritate ale obiectivului, cât și pentru legarea la pământ a copertinelor și prevectroanelor în vederea protecției împotriva trăsnetelor. 

Instalația de protecție la trăsnet va consta din dispozitive de captare tip PDA, și conductoare de coborâre legate la priza de pământ comună.

INSTALAȚII ELECTRICE CURENȚI SLABI – INSTALAȚIE DETECȚIE, SEMNALIZARE ȘI AVERTIZARE PENTRU INCENDIU

Conform normativului P118/2015, art. 3.3.1 (clădirile închise de importanta excepționala si deosebita A,B), clădirea se va echipa cu instalație de detecție și alarmare la incendiu.

Centrala de detecție și alarmare la incendiu prevăzută va respecta cerințele normativului P118-3/2015 si va fi echipata cu acumulatori 2x17Ah autonomie 48+0,5h.

Instalația de desfumare

Desfumarea caselor de scară închise se va face prin desfumare natural - organizată prin evacuarea fumului și a gazelor fierbinți prin intermediul ochiurilor mobile în treimea superioară a caselor de scară (trapa de fum) și aportul de aer proaspăt prin grile de introducere a aerului la partea inferioară ai caselor de scară. Elementele de obturare ale golurilor de evacuare fum și gaze fierbinți precum și a celor de acces aer vor avea comanda manuală și automată.

Comanda centralei de desfumare se va face automat prin intermediul centralei de  detecție incendiu, sau manual prin butoane locale de acționare a ochiurilor mobile de desfumare.

INSTALAȚII ELECTRICE CURENȚI SLABI – INSTALAȚII ANTIEFRACȚIE, SUPRAVEGHERE VIDEO, CONTROL ACCES

S-a prevăzut monitorizarea pe sector, respectiv monitorizarea aferentă fiecărui pavilion, și un centru de supraveghere electronică, în pavilionul de control P2, unde se găsesc atât camera dispecer cât și camera supraveghere video.

În aceste camere se centralizează datele de la toate camerele de supraveghere din restul pavilioanelor, precum și direct de la echipamentele specializate din pavilioanele a căror funcțiune nu necesită prevederea cu camere de supraveghere. 

Instalația antiefracție

S-a prevăzut sistem de detecție și alarmare la efracție cu aceleași funcții pentru fiecare pavilion (diferă doar numărul de elemente periferice: detectori, contacte magnetice etc.).

Sistemul de detecție și alarmare la efracție va asigura supravegherea spațiilor în care pot apărea tentative de efracție, fie din exterior sau interior. 

Instalația de CCTV

Pentru mărirea siguranței s-a prevăzut un sistem complex de supraveghere video permanentă care utilizează camere color de înaltă rezoluție.

Proiectul cuprinde sistemul NVR (Network Video Recorder) format din NVR-uri (cu 16 intrări) amplasate în dulapuri tip rack din camerele de supraveghere. Acest NVR este un sistem de înregistrare și redare digitală a imaginilor de la o serie de camere video color amplasate în locurile care necesită supraveghere (interior, exterior).

Sistem de control acces

Fiecare pavilion va fi dotat cu instalații de control acces tip Filtre de Control Acces, interconectate. Numărul și dispunerea elementelor sistemului diferă de la pavilion la pavilion.

Subsistemul de control acces propus este format din Filtre de Control Acces interconectate, compuse din: modul de control acces (controller), unul până la 25 cititoare de cartele de proximitate de interior și exterior, electromagneți, butoane de cerere ieșire (după caz), buton de deschidere ușa în caz de urgență (după caz) și surse de alimentare de rezervă. 

Sistem de adresare publică

Aceasta este o instalație special proiectată pentru a difuza anunțuri în funcție de specificul obiectivului.

Porți de Acces

Toate porțile vor fi prevăzute cu instalație de tip videointerfon conectat la sistemul de monitorizare de sector.

La fiecare poartă de acces se prevede instalație de supraveghere video formată din două camere video ce vor acoperi integral spațiul de acces, înainte și după intrare/ieșire. Sistemul va fi prevăzut cu alimentare electrică din sursă principală și sursă secundară.

INSTALAȚIA DE VOCE-DATE

Sistemele de voce-date vor asigura necesitatea de comunicare și schimbul de date.

Proiectul respectă legislația națională în domeniul protecției mediului.

Materialele utilizate vor fi ecologice remarcându-se prin fiabilitate fiind în același timp și termoizolante. Plantele și spațiile verzi vor fi din abundență, asigurând un climat sănătos, relaxant și plăcut beneficiarilor.

Proiectul va contribui la reducerea următoarelor efecte negative:

Consumul ridicat de energie termică și electrică;

Reducerea poluării datorate utilizării unor echipamente neconforme.

Prin realizarea investițiiei nu se preconizează un impact care să aibă efecte degradante sau disturgătoare asupra habitatului studiat. Realizarea investiției este neutră din punct de vedere al impactului. 

INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI

– mii lei –

Valoarea totală a investiției (inclusiv TVA)

(în preţuri valabile la 23.10.2019)

din care C+M

234.601

192.655

Valoarea totală finanțată de BDCE (80%)

din care C+M

187.681

154.124
Valoarea totală finanțată Bugetul de stat (20%)

din care C+M

46.920

38.531

Valoarea ce se asigură de către BDCE este destinată pentru executarea următoarelor categorii de lucrări:

- construcții și instalații,

- montaj utilaje, echipamente tehnologice și funcționale,

- dotări,

- reţea canalizare,

- alimentare cu energie electrică,

- alimentare cu gaze naturale,

- obţinere avize, taxe, acorduri şi autorizaţii,

- contravaloare - studiu de fezabilitate, proiect tehnic și detalii de execuție.

Indicatorii tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții au fost avizați în Consiliul Tehnico-Economic al ordonatorului secundar de credite, avizați de către ordonatorul principal de credite și, ulterior înaintați Consiliului Interministerial, conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 150/2010 pentru înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe, cu modificările și completările ulterioare.

Prin bugetul de stat se va asigura finanțarea cheltuielilor aferente realizării obiectivului de investiții, cu excepția celor enumerate mai sus care sunt asigurate prin împrumut de la BDCE. Contribuţia României se va majora cu valoarea taxelor şi impozitelor aferente proiectului, datorate pe teritoriul României, conform legislaţiei române în vigoare. Ministerul Justiției va implementa proiectul prin Administrația Națională a Penitenciarelor, instituție aflată în subordinea Ministerului Justiţiei, în calitate de Agenție de implementare a proiectului, căreia i se va delega întreaga autoritate şi responsabilitate în utilizarea cu maximă eficienţă a tuturor surselor proiectului şi în realizarea obiectivelor acestuia. Administrația Națională a Penitenciarelor va înființa o Unitate de implementare a proiectului care trebuie să funcționeze corespunzător pe întreaga durată de implementare a proiectului. Ministerul Finanţelor Publice, Ministerul Justiţiei şi Administrația Națională a Penitenciarelor vor încheia un acord subsidiar prin care se vor stabili drepturile şi obligaţiile părţilor în ceea ce priveşte aplicarea Acordului-cadru de împrumut şi realizarea Proiectului. Proiectul este estimat a se implementa pe o perioadă de cca. 6 ani, iar data limită de tragere a sumelor împrumutului este 31 mai 2025, ceea ce va permite distribuirea corespunzătoare a costului proiectului pe perioada de implementare, prin încadrarea cheltuielilor aferente acestuia în creditele bugetare şi de angajament aprobate în acest scop prin legea bugetului de stat pentru fiecare an de implementare în parte, în cadrul bugetului Ministerului Justiției. Ministerul Justiţiei va asigura în bugetul său sumele necesare pentru realizarea Proiectului, respectiv echivalentul în lei a sumelor ce vor fi utilizate de Administrația Națională a Penitenciarelor în scopurile Proiectului, în contul împrumutului, precum şi contribuţia bugetului de stat. Acordul-cadru de împrumut este un contract de stat în sensul art. 1 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, sens în care nu i se aplică dispoziţiile acestei legi. În aceste condiţii sunt incidente dispoziţiile art. 4, alin. (5) din OUG nr. 64/2007, respectiv împrumutul este o finanţare rambursabilă contractată de la o instituţie financiară internaţională destinată finanţării deficitului bugetului de stat, care se aprobă prin lege. 

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.


Secţiunea a 3-a. 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Conform strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale, finanțarea deficitului bugetar şi refinanţarea datoriei publice guvernamentale se realizează în principal din surse interne şi, în completare, din surse externe care includ, printre altele, şi împrumuturi de la instituţii financiare internaţionale.

	11. Impactul asupra mediului con​cu​renţial şi domeniului ajutoa​relor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul are un impact direct asupra îmbunătățirii condițiilor de viață ale deținuților prin reducerea supra-aglomerării și asigurarea respectării celor mai bune practici internaționale cu privire la infrastructură și regim. Proiectul abordează deficiențele privind condițiile de detenție din România și promovează conformarea cu Regulile europene pentru penitenciare.   

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 4-a. 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

- Mii lei –

	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b) bugete locale:

-impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale

-contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

b) bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale

- cheltuieli de personal

- bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterilor de cheltuieli
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor  de venituri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Calcule detaliate privind fun​damentarea modificărilor  ve​ni​tu​rilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	7. Alte informaţii
	Acordul de împrumut are ca scop Proiectul care include următoarele patru componentele (sub-proiecte):

Construirea unui penitenciar având 1000 locuri de detenție, în localitatea Berceni, județul Prahova;

Construirea unui penitenciar având 900 locuri de detenție în localitatea Unguriu, județul Buzău;

Construirea unei instituții de pregătire profesională pentru personalul din penitenciare în localitatea Pantelimon, județul Ilfov;

Construirea unui centru pentru recuperarea capacității de muncă a ofițerilor din penitenciare în localitatea Rodbav, județul Brașov.
Costul total net estimat al proiectului este de 221,5 milioane euro (excluzând taxele şi impozitele datorate pe teritoriul României) şi va avea următoarele surse de finanţare: împrumutul de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei în valoare de 177 milioane EUR (reprezentând cca. 80% din costul total net) şi contribuţia României în valoare de 44,5 milioane EUR (sumă ce va fi alocată de la bugetul de stat în bugetul Ministerului Justiției și transferată în bugetul Administrației Naționale a Penitenciarelor).

Contribuţia României se va majora cu valoarea taxelor şi impozitelor aferente proiectului, datorate pe teritoriul României, conform legislaţiei române în vigoare şi va fi suportată de la bugetul Ministerului Justiției, cu încadrarea în bugetul acestuia pe perioada de implementare a proiectului, cu respectarea prevederilor legale în vigoare.

Împrumutul în valoare de 177 milioane euro contractat de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei reprezintă o sursă de finanţare a deficitului bugetului de stat în condiții avantajoase. 

Anii bugetari eligibili pentru implementarea proiectului sunt 2018-2024, iar data finală de tragere este 31 Mai 2025, ceea ce va permite distribuirea costului proiectului, respectiv a alocaţiilor bugetare aferente, pe întreaga perioadă de implementare a proiectului. 

Termenii financiari (dobânda, maturitatea etc.) se convin între părţi la momentul efectuării fiecărei trageri din împrumut, în funcţie de strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale, ceea ce permite gestionarea prudentă a acesteia, fiecare tranşă fiind considerată un subîmprumut.

Conform termenilor săi standard, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei acordă împrumuturi pe o perioadă de până la 20 ani, din care până la 5 ani perioadă de graţie, pentru fiecare tranşă disponibilizată din împrumut. Dobânda percepută poate fi fixă sau variabilă, la care se adaugă o marjă. 

Potrivit mecanismului privind datoria publică, tragerile în cadrul împrumutului se vor efectua de către Ministerul Finanţelor Publice, pe baza cheltuielilor efectuate de Administrația Națională a Penitenciarelor din sumele alocate cu această destinație de la bugetul de stat, în bugetul Ministerului Justiției și transferate în bugetul Administrației Naționale a Penitenciarelor. Pe toată durată de implementare a Proiectului vor fi alocate anual sume de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justiției pentru finanţarea activităţilor incluse în proiect. 

Sumele trase din acest împrumut vor avea destinaţiile prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publică, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 109/2008, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv finanţarea deficitului bugetului de stat şi refinanţarea datoriei publice guvernamentale
Plata serviciului datoriei publice aferent împrumutului, respectiv rambursarea capitalului, achitarea dobânzilor, comisioanelor şi a altor costuri aferente împrumutului se asigură conform legislaţiei în vigoare privind datoria publică, prin mecanismul aferent finanţărilor rambursabile contractate de Guvern, prin Ministerul Finanţelor Publice, în vederea finanţării deficitului bugetului de stat şi refinanţării datoriei publice guvernamentale. 

Având în vedere intrarea în vigoare a Legii de aprobare a acordului de împrumut privind implementarea Proiectului, pe întreaga perioada, Ministerul Justiţiei va urmării încadrarea cheltuielilor aferente Proiectului în creditele bugetare şi de angajament aprobate în acest scop prin legea bugetului de stat pentru fiecare an de implementare în parte.


Secţiunea a 5-a. 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Achiziţiile ce vor fi finanţate în cadrul Proiectului vor fi efectuate cu respectarea Ghidului Băncii de Dezvoltare a Consiliului Europei privind achiziţiile, în cadrul cărora se precizează faptul că, pentru ţările din Uniunea Europeană (UE), contractele vor fi achiziţionate în conformitate cu legislaţia naţională, respectiv cu legislaţia română, care pune în aplicare Directivele UE privind achiziţiile.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6-a. 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectivul proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Pentru promovarea spre aprobare a documentaţiei tehnico-economice aferente obiectivului de investiție „Penitenciar Unguriu”, jud. Buzău, s-a obţinut Avizul Consiliului Interministerial de avizare a lucrărilor publice de interes naţional şi locuinţe nr. 30/10.08.2020.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

A) Consiliul Legislativ

B) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

C) Consiliul Economic şi Social

D) Consiliul Concurenţei

E) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 7-a. 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi
Implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009,  precum și prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiec​tului de act normativ, precum şi efectele asupra sănă​tăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8-a. 
Măsuri de implementare

	1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Punerea în aplicare a măsurilor prevăzute de prezentul act normativ se asigură de Ministerul Finanțelor Publice, în calitate de Împrumutat și de Ministerul Justiţiei, prin Administrația Națională a Penitenciarelor, în calitate de Agenție de implementare a Proiectului. Între acestea se va încheia un Acord Subsidiar prin care se vor stabili drepturile şi obligaţiile părţilor în ceea ce priveşte aducerea la îndeplinire a prevederilor Acordului-cadru de împrumut şi realizarea Proiectului, astfel cum este menţionat la Secţiunea a 2 a de mai sus.

În acest sens, beneficiarii acestui împrumut vor fi Ministerul Justiţiei și Administrația Națională a Penitenciarelor, cărora li se va delega întreaga autoritate şi responsabilitate pentru realizarea Proiectului. Administrația Națională a Penitenciarelor va fi agenţia de implementare a Proiectului, care va utiliza sumele împrumutului şi alocaţiile primite de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Justiţiei, exclusiv pentru scopurile Proiectului.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici aferenţi obiectivului de investiții „Penitenciar Unguriu”, judeţul Buzău pe care îl supunem spre aprobare.
MINISTRUL JUSTIȚIEI
CĂTĂLIN - MARIAN PREDOIU

Avizăm favorabil:

MINISTRUL LUCRĂRILOR PUBLICE, DEZVOLTĂRII ȘI ADMINISTRAŢIEI

ION ȘTEFAN

MINISTRUL FINANȚELOR PUBLICE,

VASILE - FLORIN CÎȚU

[image: image1.png]



2

