EXPUNERE DE MOTIVE
	Secţiunea 1

Titlul prezentului proiect de act normativ

Lege
privind stabilirea competenţelor biroului unic de legătura şi a autorităţilor competente ȋn vederea asigurării implementării Regulamentului (UE) 2017/2394 al Parlamentului European şi al Consiliului, privind cooperarea dintre autoritățile naționale însărcinate să asigure respectarea legislației în materie de protecție a consumatorului și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004


	Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale 
	Prin Hotărârea de Guvern nr. 444/2020 a fost stabilit cadrul instituţional şi măsuri pentru punerea în aplicare a prevederilor art. 5 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2017/2.394 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 decembrie 2017 privind cooperarea dintre autorităţile naţionale însărcinate să asigure respectarea legislaţiei în materie de protecţie a consumatorului şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2.006/2004.
Prin hotărâre a fost desemnat biroul unic de legătură precum şi autorităţile competente responsabile cu aplicarea legislaţiei din domeniul protecţiei consumatorilor, responsabile cu accesarea directă a bazei de date prevăzute la art. 35 din Regulament.  
   Prin hotărâre se desemnează Autoritatea Naţională pentru Protecţia Consumatorilor drept birou unic de legătură, astfel cum este definit la art. 3 pct. (7) din Regulament. 

Având în vedere faptul că, Regulamentul (UE) 2017/2394  introduce noi mecanisme de anchetă şi de asigurare a aplicării legislaţiei ȋn cazul ȋncălcărilor pe scară largă, precum și faptul că, în scopul exercitării supravegherii pieţei, inclusiv pentru a obține mijloace de probă, personalul din cadrul Autorităţii Naționale pentru Protecția Consumatorilor are competențe, inclusiv de a achiziționa bunuri sau servicii în scopuri de testare, dacă este necesar, sub o identitate ascunsă, inclusiv de a le inspecta, studia, dezasambla, este necesar ca aceste cerințe să fie transpuse în legislația națională la un nivel primar.

	2. Schimbări preconizate


	Regulamentul (UE) 2017/2394 armonizează cadrul de cooperare dintre autoritățile naționale din UE, astfel încât acțiunile acestora în materie de asigurare a aplicării legislației să vizeze piața unică în toate dimensiunile sale. Obiectivul principal al Regulamentului (UE) 2017/2394   este de a asigura securitatea juridică în cadrul pieței unice prin aplicarea coerentă a actelor legislative cheie care formează acquis-ul Uniunii în domeniul protecției consumatorilor și care figurează în anexa regulamentului, iar la nivel national sunt prevăzute în anexa la Hotărârea nr. 444/2020.

Prin urmare, pentru a-i împiedica pe comercianții neconformi să exploateze lacunele și limitările teritoriale și de altă natură care restrâng capacitatea statelor membre de a asigura aplicarea legislației, este crucial să existe între autoritățile publice o cooperare transfrontalieră eficace la nivelul Uniunii cu privire la asigurarea aplicării legislației. Această cooperare se realizează prin intermediul unui mecanism de alertă și al unui mecanism de asistență reciprocă, completate de un set de competențe minime de care au nevoie autoritățile naționale pentru o cooperare transfrontalieră eficientă și solidă din punct de vedere juridic. 
Există, de asemenea, un mecanism de combatere a practicilor frauduloase care privesc mai mult de două țări, prin care statele membre, cu ajutorul Comisiei, abordează împreună chestiunile de interes comun.

Prin Regulament se introduc noi categorii de ȋncălcări transfrontaliere: “ȋncălcări pe scară largă” (care aduc prejudicii sau este posibil să aducă prejudicii consumatorilor din cel puțin 2 state membre) şi „ȋncălcare pe scară largă cu o dimensiune specifică Uniunii” (care aduc prejudicii sau este posibil să aducă prejudicii ȋn cel puţin două treimi din statele membre ce reprezintă cumulat cel puţin două treimi din populaţia Uniunii).
De asemenea, Regulamentul include competenţe suplimentare de anchetă şi de asigurare a aplicării legislaţiei pentru autorităţile competente pentru a coopera mai rapid şi mai eficace ȋn context transfrontalier. 

În vederea asigurării implementării prezentului Regulament, este necesară ȋnfiinţarea unei structuri, la nivelul ANPC, care va avea atât calitatea de birou unic de legătura cât şi de autoritate competentă - cu responsabilităţi ȋn aplicarea prevederilor a 20 de acte normative care transpun directive sau care asigură cadrul juridic necesar implementării unor Regulamente, listate ȋn anexa la Regulamentul (UE) 2394/2017. 

Această structură va avea atribuţii ȋn cazuri transfrontaliere, sancţionate prin actele legislative din anexa la Regulamentul 2394/2017. 

Biroul unic de legătură este autoritatea publică desemnată ca fiind responsabilă de coordonarea aplicării prezentului regulament şi este răspunzător de coordonarea activităților de anchetă și de asigurare a respectării legislației desfășurate de toate autoritățile competente din țara sa. 

Hotărârea de Guvern nr.444/2020 privind stabilirea cadrului instituţional şi a unor măsuri pentru punerea în aplicare a prevederilor art. 5 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2017/2.394 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 decembrie 2017 privind cooperarea dintre autorităţile naţionale însărcinate să asigure respectarea legislaţiei în materie de protecţie a consumatorului şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2.006/2004, desemnează biroul unic de legătură şi autorităţile competente responsabile cu aplicarea legislaţiei din domeniul protecţiei consumatorilor, responsabile cu accesarea directă a bazei de date prevăzute la art. 35 din Regulament, care funcţionează pe platforma IMI, modulul IMI-CPC, gestionată de Comisia Europeană.

Conform obligaţiei introduse prin art. 5, paragraf (4) al Regulamentului 2397/2017, autoritățile competente și birourile unice de legătură trebuie să dispună de resursele necesare pentru aplicarea acestuia, inclusiv de suficiente resurse bugetare și de altă natură, de experți, de proceduri și de alte mecanisme.  

În consecinţă, ȋn vederea asigurării funcționării corespunzătoare a Autorității, atât ca birou unic de legătură cât şi ca autoritate competentă, cu responsabilităţi ȋn aplicarea prevederilor a 20 de acte normative care transpun directive sau care asigură cadrul juridic necesar implementării unor Regulamente, listate ȋn anexa la Regulamentul (UE) 2394/2017, este necesară ȋnfiinţarea unui serviciu, alcătuit din 7 funcţionari publici de execuţie şi 1 şef serviciu, ȋn cadrul Direcţiei Generale Control, Supraveghere Piaţă şi Armonizare Europeană. 
În calitate de Birou unic de legătură, ANPC are obligaţia de a coordona activitatea de implementare a Regulamentului 2394/2017 la nivel naţional, a celor 13 autorităţi competente enumerate ȋn anexa la H.G. nr. 444/2020.
În calitate de autoritate competentă, ANPC are obligaţia de a soluţiona cu celeritate, ȋn termene stabilite, cazurile transfrontaliere de ȋncălcări ale prevederilor celor 20 de acte normative naţionale din anexa la H.G. nr.444/2020, pentru care are competenţe, vehiculate prin intermediul platformei securizate IMI.
Solicitarea de suplimentare a numărului de posturi cu încă 7+1, are, de asemenea, ca fundament imposibilitatea dislocării din posturile vacante aflate în cadrul instituției, posturi ce sunt necesare desfășurării activitatății structurilor de specialitate în bune condiții, raportat la atribuțiile Autorității de supraveghere a pieței produselor și serviciilor, de control a operatorilor economici. De asemenea, pe tot parcursul anului  2019 au fost înregistrate 87.066 petiții privind conformitatea şi securitatea produselor sau serviciilor și  au fost întreprinse 89.883 acțiuni de control cu privire la conformitatea şi securitatea produselor, a  serviciilor şi a modului de respectare a intereselor economice ale consumatorilor. Ca urmare a efectelor secundare cauzate de pandemie (anularea evenimentelor socio-culturale, a zborurilor companiilor aeriene, a pachetelor turistice etc)  în primele șapte luni ale anului 2020 au fost înregistrate  55.138 petiții și au fost întreprinse  41.676  acțiuni de control. 

În contextul stării de urgență, cât si în perioada stării de alertă, comisarii ANPC s-au aflat în prima linie a luptei împotriva pandemiei de COVID-19, ca urmare a numeroaselor tematici naționale de control  dispuse prin Ordin de Președinte al autorității sau  urmare a cooptării personalului de specialitate ANPC  în grupurile comune de lucru  organizate la nivel de județ sub autoritatea Prefectului. Totodată, în actualul context, în perioada sezonului estival a funcționat Comandamentul Litoral 2020, în cadrul căruia comisari detașați din toate județele țării au participat la activități de control cu scopul de a supraveghea modul în care sunt respectate drepturile consumatorilor aflați în vacanță de către operatorii economici și în același timp de a verifica respectarea măsurilor impuse în scopul prevenirii răspândirii COVID-19. Astfel, comisarii ANPC au fost nevoiți să se ocupe cu predilecție de acțiunile de control și ulterior de rezolvarea miilor de petiții care au fost înregistrate pe site-ul ANPC, toate acestea cu un număr foarte mic de personal. 

Autoritatea a întreprins demersuri cu privire scoaterea la concurs a posturilor vacante dar, la acest moment acestea nu pot fi ocupate având în vedere prevederile Legii nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, art.27 alin.(3) “Pe durata stării de alertă, în instituţiile şi autorităţile publice se suspendă orice tip de concurs pentru ocuparea posturilor sau funcţiilor vacante şi temporar vacante, cu excepţia celor prevăzute la alin. (1) şi (2), precum şi la art. 11 şi 12, precum şi a posturilor de predare vacante din unităţile de învăţământ preuniversitar şi a posturilor şi funcţiilor vacante din instituţiile de învăţământ superior, institutele de cercetare, Academia Română şi academiile de ramură.” 
De asemenea, ȋn vederea asigurării respectării art.3 lit. (d) din Regualmentul (UE) 2017/2394  privind competența de a achiziționa bunuri sau servicii în scopuri de testare, dacă este necesar, sub o identitate ascunsă, inclusiv de a le inspecta și de a le observa, studia, dezasambla sau testa în scopul de a detecta încălcări sancționate prin Regulament și de a obține mijloace de probă, este necesar să fie prevăzută o sumă de bani suplimentară ȋn bugetul A.N.P.C. în acest scop, ȋn valoare de 238. 795 RON/an.
În plus, pentru implementarea prevederilor art. 9 paragraf (4) lit. (g) prin care se stabilește competența de a îndepărta conținutul unei interfețe online sau de a restricționa accesul la aceasta sau de a dispune afișarea explicită a unui avertisment către consumatori în momentul accesării interfeței online, este necesară cooperarea cu organisme terțe, cum ar fi furnizorii de servicii de găzduire, registrele de domenii și cu structuri independente de expertiză şi cercetare-dezvoltare în domeniul protecţiei infrastructurilor cibernetice.  

Întrucât există posibilitatea ca anumite cazuri de investigare/asigurare a respectării legislației de protecţie a consumatorilor, la nivel naţional, să se dovedească ulterior a fi cazuri cu dimensiune transfrontalieră, este necesar ca ANPC  să ȋşi suplimenteze competenţele pe care le are ȋn prezent, ȋn vederea asigurării activității de control necesară supravegherii pieţei la nivel național, inclusiv pentru a obține mijloace de probă. Articolul 9, pct. 6 al Regualmentului (UE) 2017/2394 prevede că  autoritățile competente pot demara din proprie inițiativă anchete sau proceduri pentru a pune capăt sau pentru a interzice încălcări. 
În consecinţă, competenţele ANPC ar trebui suplimentate pentru toate cazurile în care demarează orice anchetă care vizează ȋncălcări/potentiale incalcari la nivel naţional. 
Astfel, când ANPC are suspiciunea că exista o încalcare, ar trebui să aibă toate competenţele de anchetă enumerate la art. 9 punctul 3 şi în cazul în care, în urma anchetei se dovedeşte că există o încălcare, să dispună de competentele enumerate la art. 9, punctul 4 al Regulamentului UE (2394/2017), în toate cazurile suspicionate sau dovedite a fi încălcări.
Regulamentul (UE) 2394/2017 prevede la art. 3, punctul 11 că definiţia comerciantului face referire la orice persoană fizică sau juridică, indiferent dacă este publică sau privată, în consecinţă, ANPC ar trebui să îşi extindă atribuţiile de anchetă şi luare de măsuri şi pentru pesoanelor fizice, pe lângă cele fizice autorizate sau juridice, aşa cum este în prezent, în activitatea sa curentă de supraveghere şi control a pieţei.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului afaceri
	Producătorii, comercianții, vânzătorii, piețele online, intermediarii, în special cei care operează în mai multe state membre, în mediul online și în cel offline, sunt afectați de incertitudinile și costurile mai ridicate generate de complexitatea și diversitatea celor 28 de regimuri de asigurare a aplicării legislației din UE. Din cauza abordărilor divergente ale statelor membre cu privire la asigurarea aplicării legislației, astfel de comercianți au nevoie de expertiză juridică cu privire la fiecare dintre aceste sisteme. Mai mult, toți comercianții au de pierdut în condițiile unei concurențe neloiale din partea comercianților care nu se conformează normelor și care și-au dezvoltat modele de afaceri care le permit să se sustragă legii și să aducă prejudicii consumatorilor dintr-o altă țară. Propunerea va spori securitatea juridică pentru întreprinderi, iar consecvența și coerența în asigurarea aplicării legislației la nivel transfrontalier vor stimula competitivitatea comercianților care respectă legea și vor asigura condiții de concurență mai echitabile în cadrul pieței unice. Propunerea nu impune noi obligații juridice pentru întreprinderi.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Consumatorii care cumpără dintr-o altă țară servicii și bunuri în mediul online și offline sunt vizați de propunere, întrucât obiectivul principal al acesteia este acela de a spori protecția consumatorilor pe aceste piețe. Propunerea va elimina parțial riscul la care sunt expuși consumatorii de a suferi prejudicii de exemplu atunci când nu le sunt livrate produsele cumpărate dintr-o altă țară sau atunci când le sunt furnizate informații înșelătoare cu privire la modalitățile de plată ori atunci când plățile sunt efectuate prin setări implicite, fără consimțământul lor explicit. Consumatorii vor beneficia de o protecție mai mare atunci când vor face cumpărături transfrontaliere, în special în mediul online.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate 

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani)



	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	Nu este cazul

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	81
	96
	100
	100
	100
	95,40

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii
	În vederea asigurării respectării art.3 lit. (d) din Regualmentul (UE) 2017/2394  privind competența de a achiziționa bunuri sau servicii în scopuri de testare, dacă este necesar, sub o identitate ascunsă, inclusiv de a le inspecta și de a le observa, studia, dezasambla sau testa în scopul de a detecta încălcări sancționate prin Regulament și de a obține mijloace de probă, este necesar să fie prevăzută o sumă de bani suplimentară ȋn bugetul A.N.P.C. în acest scop, ȋn valoare de 238. 795 RON/an.

	Secţiunea a 5 –a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a)
acte normative în vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrării în vigoare a proiectului de act
normativ;

b)
acte normative ce urmează a fi
elaborate în vederea implementării
noilor dispoziţii.
	Se va modifica Hotărârea de Guvern nr.700/2012 privind organizarea și funcționarea Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor, cu modificările și completările ulterioare.


	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice:

    a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

    b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ stabileşte măsurile necesare punerii în aplicare la nivel național a prevederilor art. 4, art. 5 alin. (3), art. 9, art. 10 alin.(1), art. 27, art. 30, art. 37 alin (1) si ale art. 39 din Regulamentului (UE) 2017/2394 al Parlamentului European şi al Consiliului, privind cooperarea dintre autoritățile naționale însărcinate să asigure respectarea legislației în materie de protecție a consumatorului și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 345 din 27 decembrie 2017.

În vederea asigurării aplicării în România a prevederilor art. 5 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2017/2394, care prevede obligativitatea desemnării biroului unic de legătură şi autorităţile competente responsabile cu aplicarea legislaţiei din domeniul protecţiei consumatorilor și ȋn vederea asigurării accesului la baza de date prevazută la art. 35 din respectivul regulament, a fost emisă Hotărârea de Guvern nr. 444/2020.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, in condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a)
Consiliul Legislativ

b)
Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)
Consiliul Economic şi Social

d)
Consiliul Concurenţei

e)
Curtea de Conturi
	Este necesar avizul:

Consiliului Legislativ



	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 7-a – Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	A fost îndeplinită procedura prevăzută de dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică. Proiectul a fost afişat pe site–ul Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor și al Ministerului Economiei, Energiei și Mediului de Afaceri.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.
	Pentru punerea ȋn aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale este necesară extinderea competenţelor instituţiilor existente, în vederea asigurării respectării art. 9 din Regualmentul (UE) 2017/2394.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul „Proiect de Lege privind stabilirea competenţelor biroului unic de legătura şi a autorităţilor competente ȋn vederea asigurării implementării Regulamentului (UE) 2017/2394 al Parlamentului European şi al Consiliului, privind cooperarea dintre autoritățile naționale însărcinate să asigure respectarea legislației în materie de protecție a consumatorului și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004”, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl aprobați.
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