      NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre pentru aprobarea bugetului rectificat de venituri şi cheltuieli pe anul 2020 al Societăţii Comerciale  Compania Naţională de Investiţii “C.N.I.”-S.A. aflată sub autoritatea Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administraţiei  




Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	      Potrivit prevederilor legale în vigoare, respectiv prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri financiare în domeniul bugetar, aprobată cu modificări prin Legea nr. 275/2008, cu modificările şi completările ulterioare, şi al art. 4 alin. (1) lit. a) și al art. 10 alin. (2) lit. f) din Ordonanţa Guvernului nr. 26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unităţile administrativ-teritoriale sunt acţionari unici ori majoritari sau deţin direct ori indirect o participaţie majoritară, precum şi prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative, Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării  și Administraţiei propune spre aprobare Guvernului României bugetul rectifcat de venituri şi cheltuieli al  S.C. Compania Naţională de Investiţii “C.N.I.” S.A. aflată sub autoritatea Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administraţiei.

S.C. Compania Naţională de Investiţii “C.N.I.” S.A este o persoană juridică română având forma juridică de societate comercială pe acţiuni care îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, republicată, şi actului constitutiv propriu. 

S.C. Compania Naţională de Investiţii “C.N.I.” S.A  derulează programe de investiţii de interes public sau social în domeniul construcţiilor, programe aprobate de către Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării  și Administraţiei ce sunt finanţate din surse de la bugetul de stat alocate prin Legea anuală a bugetului de stat, din bugetele consiliilor locale sau din alte surse legal constituite. Pentru implementarea zi cu zi a acestor programe de investiții S.C. Compania Naţională de Investiţii “C.N.I.” S.A asigură supravegherea proiectării și executării construcțiilor, a derulării programelor de interes public sau social în domeniul construcțiilor și recepția lucrarilor de investiții.

În ceea ce privește activitatea de organizare și funcționare a S.C. Compania Naţională de Investiţii “C.N.I.” S.A aceasta este finanţată exclusiv din venituri proprii, provenite în principal pe cale contractuală şi prin mijloace de drept privat din asistenţa tehnică asigurată în pregătirea şi derularea programelor de interes public şi social, pentru care se calculează o cotă forfetară din valoarea lucrărilor realizate, la care se adaugă alte venituri realizate din activităţi proprii cuprinse în obiectul său de activitate. Pentru derularea activităţii proprii de organizare și functionare, S.C. Compania Naţională de Investiţii “C.N.I.” S.A nu beneficiază de alocaţii bugetare sau credite rambursabile sau garantate de stat.

Așa cum este prevăzut la art. 5, art. 7, art.8 din Ordonanța Guvernului nr.25/2001 modificată și completată prin O.U.G. nr. 95/2020 pentru modificarea și completarea O.G. nr.25/2001 privind înfiinţarea Companiei Naţionale de Investiţii C.N.I. - S.A.,
   “(1) C.N.I. realizează programe de investiţii în cadrul «Programului naţional de construcţii de interes public sau social», prevăzut în anexa nr. 3, care face parte integrantă din prezenta ordonanţă, precum şi programe proprii de investiţii.  

   (2) C.N.I. realizează, în calitate de agenţie de implementare, Proiectul «Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apă şi canalizare, a staţiilor de tratare a apei potabile şi staţiilor de epurare a apelor uzate în localităţile cu o populaţie de până la 50.000 de locuitori», conform Legii nr. 224/2007 privind ratificarea Acordului-cadru de împrumut dintre România şi Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, semnat la 2 februarie 2007 la Bucureşti şi la 9 februarie 2007 la Paris, pentru finanţarea primei faze a Proiectului «Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apă şi canalizare, a staţiilor de tratare a apei potabile şi staţiilor de epurare a apelor uzate în localităţile cu o populaţie de până la 50.000 de locuitori», cu modificările şi completările ulterioare.  

 (3) C.N.I., în calitate de unitate de implementare proiecte, poate realiza proiecte finanțate din fonduri europene în cadrul următoarelor programe operaționale finanțate în perioada de programare 2014-2020: Programul operațional Infrastructură mare, Programul operațional Competitivitate și Programul operațional Regional, precum și în perioada de programare 2021-2027, în conformitate cu condițiile stabilite în documentele de implementare ale programelor operaționale, sens în care C.N.I. realizează activități de implementare a proiectelor finanțate din fonduri europene, respectiv organizează și derulează procedurile de achiziții, asigură monitorizarea contractelor de lucrări și servicii încheiate de beneficiar și închiderea acestora, predând beneficiarului toate documentele și rezultatele proiectelor, în conformitate cu prevederile contractelor de finanțare și acordului de parteneriat și cu mecanismul de implementare stabilit prin hotărâre a Guvernului.

  (4) C.N.I. poate realiza, în calitate de beneficiar, individual sau în parteneriat, proiecte finanțate din fonduri externe nerambursabile, în conformitate cu condițiile stabilite în documentele de implementare ale programelor operaționale.
………………………………………………………………………………………………………………………
  (1) Sursele de finanţare pentru realizarea de către C.N.I. a Programului naţional de construcţii de interes public sau social se pot constitui din:  

   a) bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, în limita fondurilor aprobate anual cu această destinaţie;  

   b) bugetul local al unităţilor administrativ-teritoriale beneficiare;  

   c) fonduri rambursabile contractate sau garantate în condiţiile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publică, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 109/2008, cu modificările ulterioare;  

   d) veniturile proprii ale beneficiarilor instituţii publice finanţate integral din venituri proprii;  

   e) venituri proprii constituite potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcţii, cu modificările ulterioare;  

   f) donaţii şi sponsorizări ale persoanelor fizice sau juridice, române sau străine;  

   g) alte surse legal constituite.  

……………………………………………………………………………………………………………………

  (4) Pentru acoperirea cheltuielilor efectuate de C.N.I. cu activităţile necesare realizării obiectivelor de investiţii, în devizul general al lucrării se vor prevedea cheltuieli forfetare în cuantum de 5% din valoarea devizului. Aceste sume constituie venituri proprii ale C.N.I. “

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr.5/2020, sumele alocate inițial de la bugetul de stat și din venituri proprii pentru finanțarea programelor de investiții derulate de CNI SA au fost in sumă totală de 1.158.590 mii lei mii lei credite de angajament și 1.077.069,21 mii lei credite bugetare la nivelul surselor de finanţare. Față de aceste sume, CNI SA a estimat realizarea unor venituri totale din exploatare de 53.720 mii lei proporțional cu lucrările ce se pot executa până la limita maximă de credite alocate. Ulterior, prin O.U.G. nr.50/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, a O.U.G. nr.135/2020 privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative și stabilirea unor măsuri bugetare, și a O.U.G. nr. 201/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, sumele alocate de la bugetul de stat pentru finanțarea programelor de investiții derulate de CNI SA au suferit modificări astfel: la titlul 55 „Alte transferuri” s-au majorat creditele de angajament cu suma de 1.000.000 mii lei iar creditele bugetare cu suma de 51.306 mii lei, la titlul 65 „Cheltuieli aferente programelor cu finanțare rambursabilă” creditele de angajament și creditele bugetare s-au majorat cu suma de 2.600 mii lei, iar sumele alocate din venituri proprii au inregistrat o creștere de 108.842 mii lei credite de angajament și credite bugetare rezultând un buget final alocat pentru finanțarea investițiilor în sumă de 2.396.542 mii lei credite de angajament și 1.356.327,21 mii lei credite bugetare, fapt ce a generat implicit o majorare a veniturilor totale din exploatare rezultând suma de 65.510 mii lei, sumă ce este direct influențată de lucrările ce se pot realiza la obiectivele de investiții în limita creditelor astfel alocate.

     Sursele de finanțare a investițiilor si cheltuielile pentru investiții au fost aprobate prin HG nr.306/2020 cu o diminuare de 10% față de sumele aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2020, având în vedere prevederile art.21, alin.(5) din Legea finanțelor publice nr.500/2002:

“(5 ) Pentru asigurarea unei execuţii bugetare prudente, ordonatorii principali de credite vor repartiza, potrivit alin. (1), creditele de angajament şi creditele bugetare după reţinerea a 10% din prevederile aprobate acestora.”,

iar conform art. 21, alin. (7):

”(7) Repartizarea sumelor reţinute în proporţie de 10% se face în semestrul al doilea, după examinarea de către Guvern a raportului semestrial privind situaţia economică şi bugetară şi a opiniei Consiliului Fiscal cu privire la acesta.

     În conformitate cu prevederile art. 33 din O.U.G. nr.135/2020 privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative și stabilirea unor măsuri bugetare, se prevede:

“Începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, se repartizează sumele reținute în proporție de 10% conform art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare”.
     De asemenea, în conformitate cu prevederile, art. 37 din Ordonanţa Guvernului nr. 201/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020 se prevede că “Începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, în anul 2020, prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (8) - (10) și art. 471 alin. (2) din Legea 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, se autorizează ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat să efectueze virări de credite bugetare și credite de angajament neutilizate, cu încadrarea în prevederile bugetare anuale aprobate”.
	
	

	2. Schimbări preconizate
	           S.C. Compania Naţională de Investiţii “C.N.I.” SA  a întocmit  bugetul de 

venituri şi cheltuieli în  baza Legii Bugetului de stat pe anul 2020, 

nr.5/2020,  a O.U.G. nr.50/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020 si O.U.G. nr.135/2020 privind rectificarea bugetului de stat pe anul
 2020, modificarea unor acte normative și stabilirea unor măsuri bugetare, a  
Ordinului Ministerului Finanţelor Publice nr. 3145/2017 privind aprobarea 
formularului și structurii bugetului de venituri și cheltuieli, a  Ordinului 
Ministerului Finanţelor Publice nr.1802/2014 pentru aprobarea 
Reglementărilor Contabile privind situațiile financiare anuale 

individuale și situațiile financiare consolidate cu modificările și completările 

ulterioare, și a  Ordinului Ministerului Finanţelor Publice nr.

2861/2009 privind organizarea şi efectuarea inventarierii elementelor de 

natura activelor, datoriilor şi capitalurilor proprii cu modificările și  

completările ulterioare. 

· Pentru anul 2020 se estimează a fi realizate venituri totale în sumă de 65.510 mii lei, care au fost fundamentate pe baza  contractelor aflate în derulare în anul 2020, încheiate cu persoane fizice sau juridice, nefinanţate din fonduri publice.

· Pentru anul 2020 se estimează a fi efectuate cheltuieli totale în sumă de 51.090,52 mii lei. Acestea au fost majorate per total față de cele prognozate inițial, cu suma de 8.215,61 mii lei, fiind estimate pe baza contractelor încheiate de prestari servicii sau furnizări de produse, precum și de creşterea preţurilor generată de indicele de inflaţie prognozat pentru anul 2020, respectiv 2,6 % precum şi de evoluţia cursului valutar 1euro=4,71 lei.
    De asemenea, aprobarea O.U.G. nr.95/2020 pentru modificarea și completarea O.G. nr.25/2001 privind înființarea S.C. C.N.I. S.A., respectiv includerea în Programul naţional de construcţii de interes public sau social a unor subprograme noi, a generat suplimentarea activităților derulate de Compania Națională de Investiții. 
	
	

	3.Alte informaţii
	Cheltuielile de investiţii prevăzute în buget pentru anul 2020 sunt în valoare de 1.356.327,21 mii lei credite bugetare și 2.396.542 mii lei credite de angajament la nivelul surselor de finanţare şi reprezintă o creștere cu 124,09 % faţă de bugetul anului 2019. 

Aceste cheltuieli se compun din:

 - 1.347.848 mii lei credite bugetare și 2.396.542 mii lei credite de angajament reprezentand cheltuieli aferente programelor de investitii de interes public și social finanțate de la bugetul de stat și alte surse extrabugetare.

-   4.052,79 mii lei reprezentând cheltuieli de investiții pentru activitatea curentă a S.C. Compania Naţională de Investiţii “C.N.I.” SA și au fost constituite din surse proprii.

-      4.426,42 mii lei reprezentând alte surse extrabugetare.
	
	


Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	11.Impactul asupra mediului concurential și domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	21.Impactul asupra sarcinilor                                    administrative  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22. Impactul asupra întreprinderilor                        mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii

	Nu au fost identificate


Secţiunea a-4a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)     

                                                                                                                   - mii lei - 

	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii 4 ani
	Media

pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de 

d) stat:

      (i)  contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

      b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

      c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterilor de cheltuieli
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor de venituri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare.

· acte normative care se modifică ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1.1 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Nu este cazul

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Decizii ale curţii Europene de Justiţie şi alte documente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Evaluarea conformităţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii de Guvern nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţarii

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ


	S-a îndeplinit procedura de transparență decizională prevăzută de Legea nr. 52/2003, republicată.
Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul ministerului pentru consultare publică.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare
	1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/ sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea bugetului rectificat de venituri şi cheltuieli pe anul 2020 al Societăţii Comerciale  Compania Naţională de Investiţii “C.N.I.”-S.A. aflată sub autoritatea Ministerului  Lucrărilor Publice, Dezvoltării  și Administraţiei  care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi, pe care îl supunem spre aprobare.
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