NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

	Ordonanță de urgență a Guvernului
privind completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 1/2020 privind unele măsuri fiscal-bugetare şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative




Secţiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale


	Prin dispozițiile art. XX alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2020 privind unele măsuri fiscal-bugetare și pentru modificarea și completarea unor acte normative, cu modificările și completările ulterioare, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației se subrogă în toate drepturile și obligațiile Comisiei Naționale de Strategie și Prognoză pentru Fondul de Dezvoltare și Investiții.
Totodată, în baza dispozițiilor aceleiași ordonanțe, Comisia Națională de Strategie și Prognoză a predat pe bază de protocol de predare-primire Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației toate contractele de finanțare încheiate cu beneficiarii, solicitările de finanțare, execuția bugetară, precum și întreaga documentație depusă de solicitanți. 

De asemenea, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației se subrogă în toate drepturile și obligațiile Comisiei Naționale de Strategie și Prognoză, care decurg din convenția de împrumut încheiată în anul 2019 cu Ministerul Finanțelor pentru asigurarea resurselor necesare alimentării Fondului de Dezvoltare și Investiții. În acest scop, se va încheia un act adițional la convenția de împrumut. De asemenea, s–a reglementat și faptul că începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, respectiv de la 09.01.2020, Ministerul Finanțelor nu mai acordă împrumuturi din disponibilitățile contului curent general al Trezoreriei Statului pentru alimentarea Fondului de Dezvoltare și Investiții.
Prin dispozițiile  art. XX alin. (8) și (9) din OUG nr. 1/2020, cu modificările și completările ulterioare,  s-a reglementat că:

· Pentru proiectele de investiții finanțate prin FDI, pentru care există contracte de finanțare în derulare, finanțările acordate se diminuează la valoarea cheltuielilor aferente lucrărilor efectuate şi recepționate în condițiile legii la data intrării în vigoare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 1/2020, cu modificările și completările ulterioare (09.01.2020);
· În situația în care există contracte de finanțare în derulare pentru care nu există cheltuieli aferente lucrărilor efectuate și recepționate în condițiile legii de către beneficiari şi este prevăzut în contractul de finanțare dreptul finanțatorului de a modifica unilateral contractul, obligațiile finanțatorului de a asigura sumele necesare se aduc la îndeplinire cu respectarea limitelor prevăzute în buget;
· Fondul de Dezvoltare și Investiții se desființează la data încetării derulării contractelor preluate. 
Prin Fondul de Dezvoltare și Investiții, au fost aprobate la finanțare, prin ordin al președintelui Comisiei Naționale de Strategie și Prognoză un număr de 696 obiective de investiții, în valoare de 11.122.000 mii lei, dintre care, pentru 330 de obiective de investiții au fost încheiate contracte de finanțare, în valoare de 6.611.000 mii lei. În prezent, pentru 10 obiective de investiții s-au încheiat acorduri de incetare a contractelor de finanțare la solicitarea expresă a beneficiarilor. 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației a transmis beneficiarilor Fondului de Dezvoltare și Investiții o circulară prin care informa cu privire la modificările legislative, solicitând celor 330 de beneficiari ai contractelor de finanțare, situația lucrărilor neexecutate până la data de 09.01.2020, precum și valoarea sumelor solicitate spre decontare. O parte din beneficiarii Fondului de Dezvoltare și Investiții au solicitat spre decontare sume, în mai multe tranșe, inițial sume în cuantum de 146.815.000 lei, pentru ca, ulterior, sumele solicitate să fie în cuantum de 153.031.537 lei. 

Suma solicitată de către beneficiari pentru decontare a fost solicitată de către Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației la rectificarea bugetară, dar nu a fost onorată. Ministerul Finanțelor, prin adresele nr. 1012798/486243/14. 08.2020 și nr. 1016534/487354/15.09.2020 a comunicat Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, faptul că după intrarea în vigoare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 1/2020, cu modificările și completările ulterioare, nu mai există temei legal pentru decontarea unor sume din FDI, fiind necesară inițierea unui act normativ în vederea asigurării resurselor necesare finanțării acestor sume.

   În conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) și (2) din OUG nr. 114/2018, cu modificările și completările ulterioare, astfel cum au fost modificate prin art. I, pct. 2 din OUG nr. 1/2020:

„(1) Sursa de finanţare a Fondului o reprezintă împrumuturile în lei, acordate din disponibilităţile contului curent general al Trezoreriei Statului în limita şi intervalul prevăzute la alin. (2).


  (2) Valoarea împrumuturilor acordate pentru Fond se stabileşte la valoarea granturilor contractate, care se diminuează la valoarea cheltuielilor aferente lucrărilor efectuate şi recepţionate în condiţiile legii.”
Precizăm că, anterior semnării protocolului de predare primire dintre Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației și Comisia Națională de Strategie și Prognoză, Comisia  a restituit către Ministerul Finanțelor suma de 245.584.790, 63 lei. Față de restituirea efectuată de Comisie, menționăm că, în conformitate cu prevederile legale citate mai sus, coroborate cu prevederile art. XX alin. (8) din OUG nr. 1/2020, din această sumă, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației avea obligația de a achita lucrările efectuate și recepționate, în condițiile legii, până la data intrării în vigoare a OUG nr. 1/2020, cu modificările și completările ulterioare.
  Totodată, subliniem faptul că sintagma “lucrărilor efectuate şi recepționate în condițiile legii la data intrării în vigoare a Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 1/2020 (09.01.2020)”, intră în contradicție cu unele prevederi din ordonanța de urgență a Guvernului  nr. 114/2018 privind instituirea unor măsuri în domeniul investițiilor publice și a unor măsuri fiscal-bugetare, modificarea și completarea unor acte normative și prorogarea unor termene, cu modificările și completările ulterioare, care nu au fost abrogate, respectiv categoriile de cheltuieli eligibile a se deconta de la bugetul de stat și cu clauzele contractuale. De exemplu, în categoria cheltuielilor eligibile sunt și serviciile de proiectare care nu reprezintă lucrări și nu sunt reglementate în Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2020, cu modificările și completările ulterioare.

 Regulamentul privind recepția construcțiilor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 273/1994, republicat, cu modificările și completările ulterioare, prevede că recepția construcțiilor de orice categorie și clasă de importanță se realizează în două etape, recepția la terminarea lucrărilor și recepția finală, la expirarea perioadei de garanție, situație în care nu se află niciunul din obiectivele de investiții finanțate prin Fondul de Dezvoltare și Investiții, care au solicitat decontare. Regulamentul prevede posibilitatea unei recepții parțiale, ce reprezintă act prin care se atestă stadiul fizic de execuție a construcției, în scopul înscrierii dreptului de proprietate asupra acesteia în cartea funciară, identificându-se cu procesul-verbal de constatare privind stadiul realizării construcției, în sensul Legii cadastrului şi a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
Cea mai mare parte din beneficiarii Fondului de Dezvoltare și Investiții care aveau contracte de finanțare încheiate și au efectuat lucrări, deși au efectuat lucrări pentru care s-ar fi putut încheia recepții parțiale, conform Regulamentului (ex. lucrări de drumuri, alimentări cu apă, canalizări) nu au încheiat înainte de 09.01.2020  procese verbale de recepție parțială. 

Semnalăm faptul că mai mulți beneficiari ai Fondului de Dezvoltare și Investiții au acționat în instanță Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației   pentru neplata obligațiilor contractuale.

	2. Schimbări preconizate
	      Având în vedere prevederile articolului XX alin. (2) și (4) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2020 privind unele măsuri fiscal-bugetare şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu modificările și completările ulterioare, în temeiul cărora Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației s-a subrogat în toate drepturile și obligațiile Comisiei Naționale de Strategie și Prognoză pentru Fondul de Dezvoltare și Investiții și a preluat pe bază de protocol de predare-primire toate contractele de finanţare încheiate cu beneficiarii, solicitările de finanţare, execuţia bugetară, precum şi întreaga documentaţie depusă de solicitanţi;

      Luând în considerare faptul că, în conformitate cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor măsuri în domeniul investiţiilor publice şi a unor măsuri fiscal-bugetare, modificarea şi completarea unor acte normative şi prorogarea unor termene, cu modificările și completările ulterioare, sursa de finanţare a Fondului o reprezintă împrumuturile în lei, acordate din disponibilităţile contului curent general al Trezoreriei Statului, în baza unei convenții de împrumut încheiate cu Ministerul Finanțelor;

      Ținând cont de faptul că potrivit art. XX alin. (7) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2020, cu modificările și completările ulterioare, „În aplicarea prevederilor alin. (1), începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, Ministerul Finanţelor Publice nu mai acordă împrumuturi din disponibilităţile contului curent general al Trezoreriei Statului pentru alimentarea Fondului de Dezvoltare şi Investiţii”, precum și de faptul că anterior preluării de către Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației de la Comisia Națională de Strategie și Prognoză, prin protocol, a contractelor de finanțare, Comisia a restituit către Ministerul Finanțelor sumele rămase neutilizate din convenția de împrumut încheiată în 2019, între părți, pentru alimentarea Fondului;
       Având în vedere prevederile articolului XX alin. (8) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2020, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora, pentru proiectele de investiţii finanţate prin Fond, pentru care există contracte de finanţare în derulare, finanţările acordate se diminuează la valoarea cheltuielilor aferente lucrărilor efectuate şi recepţionate în condiţiile legii la data intrării în vigoare a ordonanței de urgență, precum și faptul că prin efectul Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 1/2020, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației s-a subrogat în drepturile și obligațiile Comisiei Naționale de Strategie și Prognoză pentru Fondul de Dezvoltare și Investiții fără a avea asigurate fondurile în vederea achitării obligațiilor de plată către beneficiari, iar consecința negativă pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonanțe de urgență, este că, în prezent o parte din unitățile administrativ-teritoriale beneficiare ale Fondului de Dezvoltare şi Investiţii precum și executanții bunurilor/serviciilor/lucrărilor efectuate au acționat deja în instanță Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației pentru neplata obligațiilor contractuale și există riscul ca numărul litigiilor să crească; 
        În vederea constituirii cadrului legal pentru asigurarea sursei de finanțare pentru achitarea sumelor cuvenite beneficiarilor Fondului, care au contracte de finanțare în derulare, în condițiile articolului XX alin. (2) și (8) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2020, cu modificările și completările ulterioare și pentru a stopa curgerea dobânzilor penalizatoare în sarcina Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației pentru neachitarea obligațiilor față de beneficiari, precum și pentru clarificarea unor prevederi cuprinse în Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2020, necesare în vederea aplicării unitare a actului normativ, se impune intervenţia legislativă de urgenţă;
        În considerarea faptului că aceste elemente vizează interesul general public şi constituie situaţii de urgenţă şi extraordinare a căror reglementare nu poate fi amânată:
         Pentru a soluționa problemele semnalate, propunem promovarea prezentei ordonanțe de urgență privind completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 1/2020 privind unele măsuri fiscal-bugetare şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, astfel încât să fie constituit temeiul legal pentru asigurarea finanțării proiectelor de investiții efectuate anterior intrării în vigoare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 1/2020, precum și pentru clarificarea sintagmei “lucrărilor efectuate şi recepționate în condițiile legii”
       Astfel, în Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2020 privind unele măsuri fiscal-bugetare şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu modificările și completările ulterioare, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 11 din 9 ianuarie 2020, la art. XX, după alineatul (8) se introduc două noi alineate, alineatele 81 și 82, cu următorul cuprins:

“(81) Pentru proiectele de investiții finanțate prin Fondul de Dezvoltare și Investiții ce intră sub incidența prevederilor alin. (8) se alocă fonduri de la bugetul de stat pentru plata cheltuielilor aferente lucrărilor efectuate și recepționate în condițiile legii la data intrării în vigoare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 1/2020, cu modificările și completările ulterioare.    

   (82) Prin sintagma „cheltuieli aferente lucrărilor efectuate și recepționate în condițiile legii” se înțelege toate cheltuielile eligibile prevăzute la art. 41 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 114/2018, cu modificările și completările ulterioare, efectuate de beneficiari de la data semnării contractului de finanțare și justificate pe baza documentelor de predare-primire a documentațiilor aferente fazelor de proiectare, a situațiilor de lucrări însușite de executant, diriginte de șantier și beneficiar și a procesului verbal de avizare internă prevăzut la art. 9 alin. (5) din contractele de finanțare sau a procesului verbal de recepție la terminarea lucrărilor sau de recepție parțială a lucrărilor, după caz, încheiate conform legii, întocmite până la data intrării în vigoare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 1/2020, cu modificările și completările ulterioare.”

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate




Secţiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurărilor sociale

-contribuţii de asigurări
	Nu este cazul

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

c)bugetul asigurărilor sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii
	Nu este cazul

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale
	Nu este cazul

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterilor de cheltuieli
	Nu este cazul

	5. Propuneri pentru acope​rirea scăderilor de venituri
	Nu este cazul

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Nu este cazul

	11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Nu este cazul

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu este cazul

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectivul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Au fost efectuate consultările cu structurile asociative ale autorităților administrației publice locale, în conformitate cu prevederile art. 86 alin. (2) din ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completarările ulterioare.

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Informaţii privind avizarea de către:

a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei

e)Curtea de Conturi
	Proiectul necesită avizul Consiliului Legislativ

Proiectul necesită avizul Consiliului Economic şi Social        

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	 Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009, precum și prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 8- a. Măsuri de implementare

	1.Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea sau extinderea competenţei instituţiilor existente
	Nu au fost identificate

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


       Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanță de urgență a Guvernului privind completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 1/2020 privind unele măsuri fiscal-bugetare şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative.
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