Notă de fundamentare
	Secțiunea 1
Titlul actului normativ
ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ
privind unele măsuri fiscale


	Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ
Emiterea actului normativ este necesară în vederea instituirii unei proceduri de aplicare a prevederilor referitoare la scăderea din impozitul pe salarii reţinut de contribuabil pentru angajaţi, din taxa pe valoarea adăugată datorată sau din accizele datorate, a sumelor reprezentând cheltuieli cu educația timpurie care depășesc impozitul pe profit datorat, care au fost în vigoare până la 1 aprilie 2021.
Luând în considerare faptul că termenul de declarare a impozitului pe profit aferent perioadei ianuarie - martie 2021 este până la 25 aprilie 2021, este necesară reglementarea acestei proceduri până la această dată.
Lipsa unei proceduri de aplicare a prevederilor referitoare la scăderea cheltuielilor cu educația timpurie din alte impozite decât impozitul pe profit ar avea drept consecință:

·  neaplicarea acestor prevederi legale și afectarea financiară a contribuabililor care au efectuat astfel de cheltuieli; 

· neelaborarea legislației secundare pentru implementarea administrativă a procedurii.
Nepromovarea procedurii ar avea consecinţe negative, în sensul în care, pentru impozitele vizate vor fi aplicate, după data de 25 aprilie 2021, regulile generale de stingere a obligațiilor bugetare, ceea ce ar conduce la lipsirea contribuabilului de beneficiul legii.


	1. Descrierea situației actuale 

Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 19/2021 privind privind unele măsuri fiscale, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative în domeniul fiscal a fost promovată măsura de suspendare a aplicării dispozițiilor art. 25 alin. (4) lit. i1) - i2), art. 76 alin. (4) lit. x) și art. 142 lit. z) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pentru perioada 1 aprilie – 31 decembrie 2021.  

În perioada noiembrie 2020 – martie 2021 contribuabilii au efectuat  cheltuieli cu educaţia timpurie, pentru care la art. 25 alin. (4) lit. i2) din Codul fiscal se reglementa scăderea din impozitul pe profit datorat, iar pentru suma care depășea impozitul pe profit datorat, scăderea în ordine, din impozitul pe salarii reţinut de contribuabil pentru angajaţi, din taxa pe valoarea adăugată datorată sau din accizele datorate. 
Pentru scăderea cheltuielilor cu educația timpurie efectuate până la data suspendării prevederilor menționate, din impozitul pe salarii reţinut de contribuabil pentru angajaţi, din taxa pe valoarea adăugată datorată sau din accizele datorate, este necesară reglementarea unei proceduri de aplicare. 

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoțite de elementele de identificare ale acestora
Nu este cazul

	            2. Schimbări preconizate

Se propune instituirea unei declarații de regularizare pentru scăderea sumei reprezentând cheltuieli cu educația timpurie care depășește impozitul pe profit datorat, în ordine, din impozitul pe salarii reţinut de contribuabil pentru angajaţi, din taxa pe valoarea adăugată datorată sau din accizele datorate. 

Modelul, conţinutul și modalitatea de depunere și gestionare a declarației de regularizare se aprobă prin ordin al preşedintelui A.N.A.F.

Termenele de depunere a acestei declarații se stabilesc prin raportare la termenele de declarare a impozitului pe profit, potrivit art. 41 și 42 din Legea nr. 227/2015, cu modificările și completările ulterioare.

Se propune ca suma care depășește impozitul pe profit datorat să se scadă, în ordine, din impozitul pe salarii reţinut de contribuabil pentru angajaţi, din taxa pe valoarea adăugată datorată sau din accizele datorate, cu data scadenței acestora, declarate în Declarația privind obligațiile de plată a contribuțiilor sociale, impozitului pe venit și evidența nominală a persoanelor asigurate, în decontul de TVA, respectiv în declarația privind obligațiile de plată la bugetul de stat, care au același termen de depunere cu cel al declarației prin care s-a efectuat scăderea acestor cheltuieli din impozitul pe profit datorat. De asemenea, se propune ca în cazul declarării trimestriale a impozitului pe salarii, scăderea să se efectueze numai din impozitul aferent ultimei luni din trimestru.

În situația în care termenul de depunere a declarației prin care s-a efectuat scăderea acestor cheltuieli din impozitul pe profit datorat, nu coincide cu termenul de depunere a Declaraţiei privind obligaţiile de plată a contribuţiilor sociale, impozitului pe venit şi evidenţa nominală a persoanelor asigurate și/sau a decontului de TVA (în cazul contribuabililor care depun trimestrial aceste declarații), suma care depășește impozitul pe profit datorat nu poate fi scăzută din impozitul pe salarii reţinut de contribuabil pentru angajaţi și/sau din taxa pe valoarea adăugată datorată, urmând să se scadă din accizele datorate, după caz.  

	3. Alte informații
Nu este cazul.

	Secțiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impact macro-economic

	      11 Impactul asupra mediului concurențial și domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

	2. Impact asupra mediului de afaceri

     21. Impactul asupra sarcinilor administrative

     22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii  
Impactul măsurii asupra mediului de afaceri, inclusiv asupra întreprinderilor mici și mijlocii, este favorabil, prin implementarea unei proceduri de aplicare în vederea scăderii cheltuielilor cu educația timpurie efectuate în perioada noiembrie 2020 – martie 2021, din impozitul pe salarii reţinut de contribuabil pentru angajaţi, din taxa pe valoarea adăugată datorată sau din accizele datorate.

	3. Impact social

      Nu este cazul.

	     4. Impact asupra mediului

      Nu este cazul.

	    5. Alte informații

Nu este cazul.

	Secțiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	2021


	Următorii patru ani
	Media pe patru ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, în plus/minus  
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, în plus/minus
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informații 

	Secțiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislației în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a prezentului act normativ 
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții 
Ordin al președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
Nu este cazul.

	2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislația comunitară în materie cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare.

Nu este cazul

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii  Europene

Nu este cazul

	5. Alte acte normative și sau documente internaționale din care decurg angajamente

Nu este cazul

	6. Alte informații

Nu este cazul

	Secțiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ

	1. Informații privind procesul de consultare cu organizațiile neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbătut în cadrul Comisiei de dialog social constituită la nivelul Ministerului Finanțelor în ședința din data .....

	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

	3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care prezentul act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Nu este cazul

	4. Consultările desfășurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

	5. Informații privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ  - Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. .../2021

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării

c) Consiliul Economic și Social –  Puncte de vedere nr. .../2021

d) Consiliul Concurenței 

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relația cu Parlamentul cu avizul de oportunitate transmis cu adresa nr. .../2021

	6. Alte informații

Nu este cazul

	Secțiunea a 7-a

Activități de informare publică privind elaborarea

și implementarea prezentului act normativ


	1. Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu  aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finanţelor şi s-a dezbătut în cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanţi ai organismelor interesate.

	2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării prezentului act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice

Nu este cazul

	3. Alte informații 
Nu este cazul

	Secțiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale - înființarea unor noi organisme sau  extinderea competențelor instituțiilor existente

Nu este cazul



	2. Alte informații

Nu este cazul




Față de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de ordonanță de urgență privind unele măsuri fiscale, pe care îl supunem spre aprobare.
MINISTRUL FINANȚELOR 
Alexandru NAZARE
Avizat
MINISTRUL JUSTIȚIEI
Stelian – Cristian ION
