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Aprobat,
Ministrul Justiţiei

Stelian-Cristian ION
REFERAT DE APROBARE
Proiect de Ordin al ministrului justiției

privind modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice pentru personalul din sistemul administrației penitenciare, aprobate prin Ordinul ministrului justiției nr. 2415/C/2018
Potrivit prevederilor art. 90 din Anexa nr. VI din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, „în aplicarea prezentei legi, instituțiile publice de apărare, ordine publică și securitate națională emit norme metodologice, aprobate prin ordin al ordonatorului principal de credite.” 
Art. 28 din aceeaşi lege prevede următoarele:

“(1) Pentru asigurarea condiţiilor de îndeplinire a misiunilor specifice instituţiilor de apărare, ordine publică şi securitate naţională, în raport cu standardele de performanţă profesională, personalului militar, poliţiştilor şi funcţionarilor publici cu statut special din sistemul administraţiei penitenciare, precum şi personalului civil, li se poate acorda titlul de specialist de clasă/domeniu funcţional.

(2) Titlul de specialist de clasă/domeniu funcţional este ierarhizat, în ordinea crescătoare a calificării, pe trei niveluri: clasa a 3-a, clasa a 2-a, clasa 1. Acesta se obţine/menţine potrivit condiţiilor, criteriilor şi standardelor de performanţă stabilite pentru clasa respectivă, prin ordin al ordonatorului principal de credite.

(3) Personalul militar, poliţiştii şi funcţionarii publici cu statut special din sistemul administraţiei penitenciare, precum şi personalul civil, pentru titlurile de specialist de clasă/domeniu funcţional deţinute în specialitate, beneficiază de majorarea soldei de funcţie/salariului de funcţie/salariului de bază cu 2,5%, 5%, respectiv 7,5%, corespunzător clasei a 3-a, clasei a 2-a sau clasei 1.

(4) Specialităţile, condiţiile de acordare şi de retragere a titlului de specialist de clasă/domeniu funcţional, retrogradarea dintr-o clasă superioară într-una inferioară, criteriile şi standardele de performanţă se stabilesc prin ordin al ordonatorului principal de credite”.

În baza dispoziţiilor menţionate mai sus, a fost elaborat ordinul ministrului justiției nr. 2415/C/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice pentru personalul din sistemul administrației penitenciare care reglementează, în Capitolul IX, „specialităţile, condiţiile de acordare şi de retragere a titlului de specialist de clasă/domeniu funcţional, retrogradarea dintr-o clasă superioară într-una inferioară, criteriile şi standardele de performanţă prevăzute de art. 28 alin. (2) şi (4) din capitolul II al anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice”. Acest ordin a stabilit ca şi condiţie de obţinere a titlului de specialist de clasă susţinerea unui examen, reglementându-se procedura şi modul de desfăşurare a acestuia. 
Prin prezentul proiect de act normativ se propune o simplificare a procedurii de obținere a titlului de specialist de clasă,  întrucât legea nu condiţionează obţinerea acestui titlu ori trecerea într-o clasă superioară de obligativitatea susţinerii unui examen şi nici nu stabileşte care este forma şi procedura prin care se obţine titlul de specialist de clasă sau în care se trece de la o clasă inferioară la una superioară. Legea stabileşte doar faptul că prin ordin se pot reglementa atât condiţiile, cât şi criteriile şi standarele de obţinere a acestuia de către poliţiştii de penitenciare. Prin urmare, este o chestiune de oportunitate lăsată la latitudinea ordonatorului de credite, astfel că, în această marjă de apreciere, prin proiectul de ordin se urmăreşte schimbarea procedurii de obţinere şi menţinere a titlului de specialist de clasă.  
În acest sens, proiectul vizează:

1. Modificarea dispozițiilor art. 45 din Normele metodologice în sensul că titlul de specialist de clasă urmează să aibă o valabilitate de 5 ani și se acordă pe baza unui referat întocmit de șeful ierarhic nemijlocit, personalului care îndeplinește condițiile și standardele de performanță pentru fiecare domeniu/clasă în parte. Referatul va conține, în mod obligatoriu, gradul profesional, numele și prenumele, studii în specialitatea domeniului, funcția ocupată, structura și domeniul în care își desfășoară activitatea, vechimea în domeniul respectiv, calificativele corespunzătoare perioadei avute în vedere, dacă cel în cauză se află sub efectul unei sancțiuni disciplinare aplicate, dacă are raportul de serviciu suspendat ori dacă este pus la dispoziție. De asemenea, referatul va cuprinde o descriere a modului de îndeplinire a sarcinilor de serviciu și se va încheia cu propunerea de acordare sau neacordare a titlului.

2. Completarea prevederilor art. 46 din Normele metodologice în ceea ce privește domeniile de activitate pentru care se acordă titlul de specialist de clasă, astfel încât acestea să cuprindă noile domenii apărute de la intrarea în vigoare a Normelor și până în prezent, respectiv implementarea proiectelor, protecția datelor cu caracter personal, inspecția muncii, controlul calității în construcții și urbanism, amenajarea teritoriului și autorizarea lucrărilor de construcții, astfel încât titlul să poată fi acordat și personalului care își desfășoară activitatea în aceste domenii. Se impune completarea cu noile domenii, întrucât ulterior publicării Normelor au intervenit modificări ale statelor de organizare și organigramei Administrației Naționale a Penitenciarelor pe domenii de activitate, fiind înființate componente organizaționale noi. 

3. Modificarea art. 47 în sensul că în sistemul administrației penitenciare titlul de specialist de clasă se acordă lunar, cu începere de la data de întâi a lunii următoare celei în care s-au împlinit condițiile de acordare, prin act administrativ, conform competențelor de gestiune a resurselor umane, structura de resurse umane fiind cea care informează șeful ierarhic nemijlocit, cu privire la personalul din subordine care îndeplinește condițiile de acordare.

4. Abrogarea articolului 48, în ceea ce privește examinarea în vederea obținerii titlului de specialist de clasă și a brevetului corespunzător.

5. Modificarea alineatului (1) al articolului 49, în sensul stabilirii condiţiilor, criteriilor şi standardelor pentru obținerea titlului de specialist de clasă de către polițiștii de penitenciare și personalul civil din sistemul administrației penitenciare.
6. Modificarea articolului 51, astfel că pentru personalul mutat/detașat/schimbat din funcții în cadrul aceluiași domeniu de activitate, vechimea acumulată i se consideră continuitate în stagiu pentru obținerea/menținerea titlului de specialist de clasă. Pentru personalul care este mutat/detașat/schimbat din funcție, în alte domenii din cadrul Administrației Naționale a Penitenciarelor, vechimea acumulată în domeniile de activitate anterioare mutării/detașării/schimbării din funcție se consideră continuitate în stagiu pentru obținerea/menținerea titlului de specialist de clasă, în măsura în care, unele atribuții îndeplinite, dovedite prin fișa postului și studiile necesare în specialitatea postului, sunt specifice domeniului în care aceștia și-au desfășurat activitatea anterior.

7. Modificarea articolului 53, astfel că perioada în care polițiștii de penitenciare și personalul civil s-au aflat în concediu pentru creșterea copilului se consideră vechime pentru obținerea/menținerea titlului de specialist de clasă, iar condiția privind calificativul este considerată îndeplinită.
8. Modificarea alineatului (2) al articolului  54 în sensul în care, la revenirea într-o funcție din domeniul pentru care s-a acordat titlul de specialist de clasă, în termenul de valabilitate de 5 ani a titlului, personalul redobândește titlul.

9. Abrogarea, în mod corespunzător, a tuturor prevederilor care făceau referire la procedura de obţinere a titlului care se propune a fi schimbată.

10. Articolul 94 se modifică în sensul că retrogradarea dintr-o clasă superioară într-una inferioară se face, în mod gradual, atunci când se constată că nu mai sunt îndeplinite condițiile și standardele în baza cărora a fost acordat titlul, în funcție de nivelul titlului deținut. Retragerea titlului se face doar în situația specialistului clasa a 3-a, atunci când se constată că nu mai sunt îndeplinite condițiile și standardele în baza cărora a fost acordat, în funcție de nivelul titlului deținut. Constatarea neîndeplinirii condițiilor și standardelor se face de către emitentul actului administrativ de acordare.
11. Articolul 95 se modifică, astfel plata majorării salariului de funcție/salariului de bază cu 2,5%, 5%, respectiv 7,5%, corespunzător clasei a 3-a, clasei a 2-a sau clasei 1 încetează în toate situațiile în care nu se acordă salariul de funcție/salariul de bază și în situația punerii la dispoziție.
12. Articolul 98 se modifică în sensul reglementării procedurii în situaţia neacordării titlului de specialist de clasă. 
Facem precizarea că drepturile aferente titlului de specialist de clasă se vor acorda efectiv numai la momentul aplicării integrale a Legii-cadru nr. 153/2017, rămânând incidente dispoziţiile legale care stabilesc modul de aplicare a legislaţiei salarizării până în anul 2023, precum şi prevederea cuprinsă în OMJ nr. 2415/C/2018 emisă în baza legii, potrivit căreia: „Prevederile din Normele metodologice prevăzute în anexa se aplică în măsura în care sunt aplicabile dispozițiile corespunzătoare cuprinse în Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificările și completările ulterioare, cu respectarea art. 38 și 39 din această lege”.

La elaborarea prezentului proiect de act normativ au fost consultate organizațiile sindicale reprezentative, structurile din Administrația Națională a Penitenciarelor și unitățile subordonate acesteia. 

Față de cele mai sus prezentate, a fost elaborat proiectul de ordin al ministrului justiției privind modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice pentru personalul din sistemul administrației penitenciare, aprobate prin Ordinul ministrului justiției nr. 2415/C/2018 pe care, dacă sunteți de acord, vă rugăm să îl aprobați.
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