NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE 

pentru aprobarea Planului de acțiuni pentru implementarea strategiei naționale de renovare pe termen lung, pentru sprijinirea renovării parcului național de clădiri rezidențiale și nerezidențiale, atât publice cât și private și transformarea sa treptată într-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficiență energetică și decarbonate până în 2050  - etapa 1 – 2022 – 2030


Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale
	România dispune de politici publice și de un cadru legislativ bine dezvoltat în domeniul eficienței energetice a clădirilor, în mare parte bazat pe directivele relevante europene: Directiva 2010/31/UE privind performanţa energetică a clădirilor (EPBD), Directiva 2012/27/UE privind eficienţă energetică, Directiva 2009/125/CE de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerințelor în materie de proiectarea ecologică și etichetarea energetică. Acest cadru este susținut de o serie de strategii și planuri naționale, de alocare instituțională a responsabilităților și de programe de sprijin. 
În conformitate cu prevederile articolului 2a al Directivei 2010/31/UE privind performanța energetică a clădirilor, modificată prin Directiva 2018/844/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 30 mai 2018, fiecare stat membru trebuie să elaboreze o Strategie de Renovare pe Termen Lung pentru a sprijini renovarea parcului național de clădiri rezidențiale și nerezidențiale, publice și private, și transformarea sa treptată într-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficiență energetică şi decarbonat până în 2050, facilitând transformarea eficace din punct de vedere al costurilor, a clădirilor existente, în clădiri al căror consum de energie este aproape egal cu zero. Această strategie cuprinde o foaie de parcurs cu măsuri și indicatori de progres măsurabili și stabiliți la nivel național, care include etape orientative pentru anii 2030, 2040 și 2050 și specifică modul în care acestea contribuie la îndeplinirea obiectivelor Uniunii privind eficiența energetică în conformitate cu Directiva 2012/27/UE.
Astfel, prin Legea nr. 101/2020 pentru modificarea și completarea Legii nr. 372/2005 privind performanța energetică a clădirilor prin care au fost transpuse prevederile Directivei 2018/844/UE, se prevede obligația de elaborare a prezentei strategii, la Capitolul III - Strategia de renovare pe termen lung.
În contextul celor menționate, prin Hotărârea Guvernului nr.1034/2020 a fost aprobată strategia națională de renovare pe termen lung. Aceasta a  reprezentat, de asemenea, condiție favorizantă pentru perioada de programare 2021-2027.

Strategia națională de renovare pe termen lung urmează să fie implementată printr-un plan de acțiuni prin care sunt propuse măsuri legislative sau administrativ-instituționale, care să conducă în concret la realizarea obiectivelor aprobate prin aceasta.
În conformitate cu prevederilor art. 4 alin. (1) din HG nr. 1034/2020, prin Decizia primului-ministru nr. 255/2021 a fost constituit Comitetul de coordonare pentru monitorizarea implementării strategiei naționale de renovare pe termen lung. Potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) din HG-ul sus-menționat, Comitetul de coordonare are ca atribuție elaborarea  Planului de acţiuni pentru implementarea Strategiei naţionale de renovare pe termen lung, ce va fi aprobat prin hotărâre a Guvernului.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	În luna iunie 2018 a fost publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European și a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanța energetică a clădirilor și a Directivei 2012/27/UE privind eficiența energetică, iar una dintre cerințele directivei sus-menționate este obligativitatea statelor membre de a elabora și aproba o strategie de renovare pe termen lung.
De asemnea, la finalul anului 2020 Comisia Europeană UE a lansat Strategia privind Renovarea Clădirilor, intitulată Valul de renovare. Conform COM, este necesar ca această Strategie să fie un succes, întrucât nu mai puțin de 85% dintre clădirile din Europa au peste 20 de ani vechime, însemnând cel puțin un consum dublu de energie față de o clădire recent dată în folosință. În acest sens, COM propune dublarea ratei de renovare a clădirilor la nivel european. 
Strategia urmărește ca la nivelul UE să existe clădiri neutre din punct de vedere climatic, clădiri smart destinate unui stil de viață sănătos, eficiență energetică, accesibilitate, tranziție digitală către energii regenerabile, standarde înalte de sănătate și de mediu, înaltă calitate arhitecturală, abordarea eficienței energetice la nivel de vecinătate și comunități.

Există potențialul de a se crea locuri de muncă, estimativ, între 16 -18 locuri de muncă la fiecare milion Euro investit, renovarea clădirilor generând dezvoltare economică pe întregul lanț – concepție, proiectare, producere materiale de construcții, execuție, utilizare, întreținere, postutilizare.

De asemenea, principiile Strategiei „Renovation Wave” sunt cuprinse în strategia națională de renovare pe termen lung.

	2. Schimbări preconizate
	Având în vedere prevederile art. 4 din Hotărârea Guvernului nr.1034/2020 pentru aprobarea Strategiei naţionale de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovării parcului naţional de clădiri rezidenţiale şi nerezidenţiale, atât publice, cât şi private, şi transformarea sa treptată într-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienţă energetică şi decarbonat până în 2050, prin Decizia primului-ministru nr. 255/2021 a fost constituit Comitetul de coordonare pentru monitorizarea implementării strategiei naționale de renovare pe termen lung. 
Comitetul de coordonare este format din reprezentanți ai Secretariatului General al Guvernului, ai Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, ai Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene, ai Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, ai Ministerului Energiei, ai Ministerului Economiei, Antreprenoriatului și Turismului, ai Ministerului Finanțelor, precum și ai universităților tehnice de profil și institutelor naționale de cercetare-dezvoltare.
De asemenea, comitetul este condus de reprezentantul Secretariatului General al Guvernului, în calitate de președinte, respectiv coordonat din punct de vedere tehnic de reprezentantul Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, în calitate de minister responsabil cu performanța energetică a clădirilor, și coordonat operațional de consilierul de stat care conduce Departamentul pentru Dezvoltare Durabilă, ca integrator de politici publice de dezvoltare durabilă.

În conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) din HG nr. 1034/2020, în termen de 9 luni de la intrarea în vigoare a Deciziei sus-menționate, Comitetul de coordonare trebuie să elaboreze Planul de acțiuni pentru implementarea strategiei naționale de renovare pe termen lung, care trebuie aprobat prin Hotărâre a Guvernului. Conform mandatului acordat, comitetul a lucrat la elaborarea planului de acțiune, având mai multe reuniuni în plen sau în format restrâns, în vedere elaborării și definitivării acestuia. 

Conform cadrului normativ european, Strategia națională cuprinde o serie de indicatori de natură tehnică, stabiliți pentru trei orizonturi de timp, 2030, 2040, 2050. Având în vedere importanța realizării și implementării cu succes a celor stabilite, prin proiectul de act normativ se propune adoptarea unui plan de acțiuni detaliat pentru implementarea strategiei naționale de renovare pe termen lung, pentru perioada 2021-2030, prin care sunt stabilite roluri și responsabilități pentru autoritatea competentă în domeniul performanței energetice a clădirilor, precum și pentru autoritățile publice centrale și locale,  și alți factori implicați în implementarea strategiei sus-menționată.

Pentru orizonturile de timp 2030, 2040, 2050, acțiunile vor fi stabilite ulterior  după evaluarea implementării primei etape, inclusiv în raport cu evoluția contextului legislativ European, promovarea pachetului ”Fit for 55 și” revizuirea directivelor privind eficiența energetică.  
Pentru fiecare obiectiv cuprins în strategia națională de renovare pe termen lung, planul prezintă măsurile concrete de implementare, fixând indicatorii de monitorizare și evaluare a îndeplinirii rezultatelor preconizate.
De asemenea, prin plan se identifică și surse de finanțare posibil a fi accesate pentru atingerea obiectivelor specifice enunțate. Planul indică termene de realizare a obiectivelor specifice, instituţiile responsabile și instituțiile și organizațiile care contribuie la îndeplinirea măsurilor. 
Gradul de implementare a strategiei și a planului de acțiuni va fi evaluat pe baza unor rapoarte anuale de monitorizare, ale căror concluzii pot conduce la revizuiri ale planului de acţiune.

De asemenea, implementarea strategiei presupune diferite categorii de acțiuni – modificări de acte normative, dezvoltarea/coordonarea unor scheme de finanțare publică, dezvoltarea de instrumente de finanțare pentru finanțarea privată, acțiuni de informare, comunicare și educare, realizarea de proiecte pilot și proiecte de cercetare aplicată, etc., sens în care va fi necesar un efort concertat al mai multor instituții publice și autorități. 
În concret Planul de acțiuni vizează o serie de obiective și activități prioritare ce presupun:

Îmbunătățirea performanței energetice a fondului existent de clădiri prin reducerea consumului de energie, a emisiilor de carbon și extinderea utilizării surselor regenerabile de energie la clădiri;

Creșterea calității fondului construit prin îmbunătățirea siguranței clădirilor și asigurarea calității arhitecturale și de integrare în mediul urban a intervențiilor de renovare;

Reducerea nivelului sărăciei energetice și asigurarea unei încălziri accesibile financiar pentru familiile cu venituri modeste;

Eficientizarea mecanismelor de finanțare privind renovarea fondului construit;

Îmbunătățirea calității vieții pentru toți utilizatorii prin îmbunătățirea confortului termic, a condițiilor de igienă, a siguranței și calității aerului;

Dezvoltarea competențelor profesionale privind eficiența energetică în clădiri și susținerea inovării;

        Asigurarea activităților de comunicare a SRTL.
În acest context, proiectul de act normativ propune stabilirea unor măsuri principale pentru perioada 2021 - 2030 necesare pentru implementarea strategiei naționale de renovare pe termen lung, prin alocarea de resurse către eficienţa energetică a clădirilor şi aprofundarea eforturilor de politici/reglementare, instituţionale şi de implementare.

	3. Alte informaţii
	La nivelul Planului de Redresare și Reziliență, document strategic realizat de România pentru accesarea Mecanismului de Reziliență și Recuperare, sunt prevăzute o serie reforme importante și investiții în vederea asigurării cadrului de implementare a strategiei naționale de renovare pe termen lung.  Astfel, sunt avute în vedere: 

· Schema de granturi pentru eficiență energetică și reziliența clădirilor rezidențiale multifamiliale – 1 mld euro 

· Schema de granturi pentru eficiență energetică și reziliența în clădiri publice  - 1,17 mdl euro

De asemenea, prin intermediul PNRR va fi finanțată realizarea Registrului național digital al clădirilor și implementarea treptată a pașaportului energetic al clădirilor, bază de date georeferențiată, care va contribui inclusiv la monitorizarea implementării strategiei de renovare. 
Tot prin intermediul PNRR, componenta privind Valul Renovării, va fi finanțată consolidarea capacității profesionale a specialiștilor și lucrătorilor în domeniul construcțiilor pentru realizarea de construcții cu performanțe energetice sporite fiind asigurată dezvoltarea de cursuri de pregătire și formare profesională și organizarea de sesiuni de instruire pentru cca 8000 de persoane. 
De asemenea, vor fi avute in vedere măsuri privind economia circulară și creșterea eficienței energetice a clădirilor istorice. 


Secţiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ îşi propune crearea premiselor în vederea asigurării renovării clădirilor prin promovarea de scheme/fluxuri de finanțare pentru fiecare segment de piață în vederea satisfacerii nevoilor de investiții.
O serie de mecanisme de finanțare publică și comercială sunt necesare pentru realizarea obiectivelor adoptate în cadrul strategiei. Aceste măsuri vor avea un efect pozitiv asupra mediului de afaceri, contribuind la dezvoltarea acestuia prin investiţii private. 

 

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ abordează problematica sărăciei energetice, un aspect esențial, care trebuie inclus în politicile publice pentru a îmbunătăți eficiența energetică în sectorul rezidențial. Sunt propuse acțiuni/măsuri de îmbunătățire a protecției sociale pentru categoriile vulnerabile care se confruntă cu sărăcia energetică. În acest sens, acțiunile prevăzute în planul de acțiuni contribuie la atenuarea sărăciei energetice și îmbunătățirea condițiilor de viață pentru grupurile vulnerabile social. 
De asemenea, prezentul proiect de act normativ are impact asupra dezvoltării competențelor profesionale privind eficiența energetică în clădiri și susținerea inovării.


	4. Impactul asupra mediului
	Măsurile cuprinse în planul de acțiuni contribuie în mod direct la îmbunătățirea calității mediului, prin reducerea emisiilor de carbon și a utilizării combustibililor fosili. 

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul.


Secţiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

 b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

 c)bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	Nu e cazul 
      -

      -

     -
	      -

      -

     -
	      -

      -

     -
	      -

      -

     -
	      -

      -

     -
	      -

      -

     -

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	      -

      -

     -

	3. Impact financiar plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	      -


	      -


	      -


	      -


	      -


	      -



	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	      -



	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	      -



	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare  
	      -



	7. Alte informaţii
	Atingerea țintelor din strategie va fi realizată atât prin acțiunile de renovare făcute direct de către proprietari prin finanțare privată cât prin intermediul unui pachet de măsuri financiare care vor cuprinde granturi din fonduri europene din Planul Național de Redresare și Reziliență și Programelor Operaționale Regionale și din bugetul de stat, Fondul de mediu precum și prin intemediul instrumentelor financiare, cu încadrare în prevederile legislației privind finanțele publice, datoria publică și strategiei fiscal bugetare.   
Fiecare instituție responsabilă cu implementarea unor anumite măsuri, va identifica sursele de finanțare optime și va asigura prevederea în bugetele anuale a sumelor necesare . 


Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii. 
	- modificarea legislației privind finanțele publice;
- modificarea actelor normative care reglementează programele de finanţare în domeniul renovării clădirilor derulate prin Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației în sensul promovării unor noi programe de finanțare și îmbunătățirea celor existente;
- actualizarea legislației privind sărăcia energetică.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Acordul de la Paris, tratat în temeiul Convenției-cadru a Organizației Națiunilor Unite privind schimbările climatice, care reglementează măsurile de reducere a emisiilor de dioxid de carbon începând cu anul 2020, aprobat la 12 decembrie 2015. Pachetul legislativ „Fit for 55” al Comisiei Europene care urmărește reducerea emisiilor de dioxid de carbon din UE cu 55 % până în 2030.

	6. Alte informaţii.
	Nu este cazul.


Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	În etapa de pregătire a planului de acțiuni au fost organizate reuniuni de lucru la nivelul Comitetului de coordonare, în perioada mai – septembrie 2021. 
De asemenea, proiectul de act normativ a fost supus consultărilor publice în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, pentru o perioada de 10 zile.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Autorități ale administrației publice centrale și locale, asociații profesionale, mediul de cercetare și mediul academic, organizații neguvernamentale, mediul privat, implicate în programe şi politici de eficienţă energetică

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	Proiectul de act normativ a fost supus consultării structurilor asociative, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005.  

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Tării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Avizul Consiliului Legislativ

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 7-a - Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009, precum și demersurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administraţiei.

	2. Informarea societăţii civile cu  privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre pentru aprobarea Planului de acțiuni pentru implementarea strategiei naționale de renovare pe termen lung, pentru sprijinirea renovării parcului național de clădiri rezidențiale și nerezidențiale, atât publice cât și private și transformarea sa treptată într-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficiență energetică și decarbonate până în 2050, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare.
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