NOTĂ DE  FUNDAMENTARE
Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre de Guvern pentru aprobarea Memorandumului de înţelegere privind Sprijinul pentru Implementarea Proiectelor între Guvernul României şi Banca Europeană de Investiţii, semnat la București la 24 februarie 2022


Secţiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ
	1.Descrierea situaţiei actuale
	Ca urmare a gradului redus de absorbţie a Fondurilor Structurale şi de Coeziune în România, Comisia Europeană a propus Guvernului României utilizarea experţilor din cadrul unor reputate instituţii financiare internaţionale (Banca Europeană de Investiţii, Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, Banca Mondială), în scopul îmbunătăţirii implementării proiectelor finanţate din fonduri europene.

Astfel, pentru perioada 2014-2020, au fost semnate: Memorandumul de înțelegere între Guvernul României și Banca Europeană de Investiții (în data de 23.12.2015), Memorandumul de înțelegere între Guvernul României și Banca Mondială (în data de 11.11.2016) şi Acordul între Guvernul României şi Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare (în data de 2.02.2016). 

Luând în considerare, existenţa, în continuare, a unor nevoi de asistență tehnică pe care aceste instituții financiare internaționale o pot furniza atât autorităților de management cât și principalilor beneficiari instituții publice, Ministerul Investiţiilor şi Proiectelor Europene a agreat împreună cu Autorităţile de Management și  cu autorităţile publice implicate în realizarea reformelor structurale şi investiţiilor publice, precum şi cu Banca Europeană de Investiţii, textul Memorandumului de înţelegere.

 „Memorandumul de înţelegere privind Sprijinul pentru Implementarea Proiectelor între Guvernul României şi Banca Europeană de Investiţii” a fost semnat de ministrul investiţiilor şi proiectelor europene, domnul Dan Vîlceanu, din partea Guvernului României şi de domnul Christian Kettel–Thomsen, din partea Băncii Europene de Investiţii, la Bucureşti în data de 24 februarie 2022.
Banca Europeană de Investiţii va asigura sprijin României pentru proiecte, în vederea  realizării obiectivelor din cadrul Acordului de Parteneriat 2021-2027, realizării agendei de reforme structurale, investiţiilor în sectorul public, creşterea absorbţiei fondurilor europene, precum şi pregătirea pentru următoarea perioadă de programare. 

	11 În cazul actelor normative care transpun legislație comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.
	Nu este cazul

	2. Schimbări preconizate
	Asistenţa acordată de Banca Europeană de Investiţii va fi acordată pentru două domenii de intervenţii, după cum urmează:

· Nevoi orizontale: sprijin pentru creșterea capacităţii administrative a autorităţilor de management, organismelor intermediare şi a altor beneficiari publici pentru identificarea, pregătirea şi implementarea proiectelor; sprijin pentru gestionarea procesului de închidere a Programelor Operaţionale finanțate în cadrul perioadei de programare 2014 – 2020; consultanţă pentru echipele de proiect şi departamentele implicate în pregătirea, gestionarea şi implementarea proiectelor; training; sprijin pentru identificarea aspectelor legate de guvernanţă, simplificarea şi eficientizarea cadrului legislativ şi de reglementare naţional aferent absorbţiei fondurilor UE; sprijin pentru îndeplinirea condiţiilor favorizante.

· Nevoi specifice referitoare la implementarea programelor operaţionale: sprijin pentru monitorizare, evaluare, pregătire şi implementare; asigurarea unor experţi care să sprijine pregătirea şi implementarea proiectelor; sprijin metodologic pentru pregătirea ghidurilor necesare pentru pregătirea şi implementarea proiectelor.

Memorandumul de înţelegere cuprinde elementele generale ale colaborării dintre Guvernul României şi Banca Europeană de Investiţii în scopul sprijinirii proiectelor, pentru a răspunde nevoilor de dezvoltare a României. În Anexa nr. 1 sunt prezentate detalii referitoare la îndeplinirea cerințelor pentru o bună gestiune financiară, iar în Anexa nr. 2 este prezentat Acordul de Servicii de Asistenţă Tehnică pentru Implementarea Proiectelor.
În orice moment înainte de încetarea acestui Memorandum, Guvernul României poate solicita Băncii Europene de Investiţii servicii în orice alt sector sau domeniu. Sub rezerva existenţei unei expertize corespunzătoare, Banca Europeană de Investiţii va depune toate eforturile pentru a răspunde în mod proactiv la solicitarea Guvernului României, identificând nevoile suplimentare de asistenţă. Astfel de servicii suplimentare vor fi stabilite de comun acord între Părţi. 
Memorandumul  intră în vigoare în momentul semnării acestuia de ambele părţi şi încetează la 31 decembrie 2029, oricare parte putând rezilia Memorandumul, înainte de împlinirea termenului, cu un preaviz de 3 luni.

	3.Alte informaţii
	„Memorandumul de înţelegere privind Sprijinul pentru Implementarea Proiectelor între Guvernul României şi Banca Europeană de Investiţii” nu este considerat tratat la nivel guvernamental în conformitate cu Legea nr. 590/2003 privind tratatele. 

În acest context, luând în considerare dispozițiile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, care prevede că  statul român negociază şi încheie, în condiţiile legii, convenţii şi alte înţelegeri internaţionale la nivel guvernamental, prezenta hotărâre de Guvern se întemeiază pe dispozițiile art.25 lit.k din actul normativ menționat anterior.


Secţiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1.Impactul macroeconomic


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2.Impact asupra mediului de afaceri


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative      
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.



	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii


	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impact asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurărilor sociale

-contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

c)bugetul asigurărilor sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii
	
	
	 
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Fondurile necesare finanțării proiectelor de asistență tehnică se asigură în condițiile prevederilor legale în vigoare privind gestionarea financiară a fondurilor europene  pentru perioada de programare 2021-2027, conform prevederilor legilor bugetare anuale, fără impact financiar.


Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	1.1 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Compatibilitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secțiunea a 6-a. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 7-a-  Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, proiectul prezentului act normativ a fost afișat pe pagina de internet a Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene în data de 15.03.2022.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 8- a. Măsuri de implementare

	1.Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţei instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat, prezentul proiect de Hotărâre de Guvern pentru aprobarea Memorandumului de înţelegere privind Sprijinul pentru Implementarea Proiectelor între Guvernul României şi Banca Europeană de Investiţii, semnat la București la 24 februarie 2022 care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.
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