NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta privind unele masuri de prevenire si combatere a activitatilor
economice ilicite

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

2.2 Descrierea situatiei actuale

Din perspectiva activitatii desfasurate in planul prevenirii evaziunii fiscale, abrogarea in
totalitate a Legii nr. 12/1990 (cu referire in special la art. 1 lit. a) si e) are un impact profund
asupra eficientei actiunilor consacrate in aceasta zona de neconformare, cu consecinte in
realizarea veniturilor bugetare.

In decursul anilor, acest act normativ a creat cadrul de actiune impotriva unor fapte ce se pot
regasi in apropierea evaziunii fiscale, fiind un instrument util in prevenirea acestui fenomen
care afecteaza bugetul general consolidat al statului.

Insotirea de documente justificative a bunurilor transportate, depozitate si/sau destinate
comercializarii era 0 minima garantie pentru realitatea tranzactiei si un punct de plecare in
reconstituirea circuitelor fizic si documentar ale acestor bunuri. Actiunile sistematice ale
organelor de control abilitate au instituit si au mentinut o disciplina din perspectiva existentei
documentelor justificative pe timpul transportului, depozitarii $i comercializarii bunurilor.

In prezent, actiunile operative de control, organizate in zonele comerciale, in special cele
aglomerate, la depozitele de marfuri si pe caile de transport, avand ca obiectiv cresterea
conformarii la declararea obligatiilor fiscale, au o eficienta redusa in lipsa unui instrument care
sa permita sanctionarea operatiunilor ilegale, cu bunuri a caror provenienta nu este dovedita
sau atragerea raspunderii contraventionale a celor care nu indeplinesc conditiile legale de
desfasurare a activitatii.

Experienta institutionala acumulata pana la abrogarea Legii nr. 12/1990, indica faptul ca
marfurile pentru care nu existau documente legale de provenienta, pe langa faptul ca aveau o
sursa necunoscuta (putand proveni din contrabanda, evaziune fiscala, furt etc), erau destinate
comertului ilicit, veniturile si sumele de bani obtinute fiind sustrase ulterior de la fiscalizare.
Prin actiunile operative, organele de control abilitate intrerupeau circuitul ilicit de
comercializare, prin confiscarea bunurilor fara provenienta legala si a sumelor dobandite prin
savarsirea contraventiei, in cvasitotalitatea cazurilor, pana la aparitia efectelor fiscale,
respectiv pana la incheierea unei perioade fiscale, contribuind activ la prevenirea evaziunii
fiscale.

Totodata, sanctionarea activitatilor neautorizate care nu fac obiectul unor reglementari
speciale contribuia la protejarea mediului de afaceri onest, de interferentele din zona evaziunii
fiscale.

In cazul controalelor efectuate cu precadere la locurile de comercializare si depozitare, s-a
constatat ca bunurile pentru care nu exista documente justificative care sa ateste provenienta
legala raman in circuitul economic, facand posibila perpetuarea comportamentului neconform
al contribuabilului si favorizand nedeclararea veniturilor realizate, ca forma primara de




manifestare a evaziunii fiscale, fara ca statul sa poata interveni operativ si eficient pentru
stoparea acestui fenomen negativ.

Neadoptarea unor masuri care sa permita sanctionarea operatiunilor ilegale cu bunuri a caror
provenienta nu este dovedita sau atragerea raspunderii contraventionale a celor care nu
indeplinesc conditiile legale de desfasurare a activitatii conduce la perpetuarea unor astfel de
activitati, cu consecinte in realizarea veniturilor bugetare.

De mentionat este ca, pana la data abrogarii Legii nr.12/1990, doar la nivelul Directiei generale
antifrauda fiscala, s-au constatat abateri de la prevederile legale si au fost aplicate peste 20.000
de sanctiuni contraventionale in valoare de aproximativ 750 milioane lei.

Totodata, in practica s-a constatat ca exista circuite de comercializare mult mai directe, cum
sunt cele din mediul online in care, in foarte multe cazuri, circuitul de comercializare este unul
relativ opac, dificil de reconstituit, iar bunurile detinute nelegal sunt transportate din depozite
nedeclarate direct la cumparatorul final. Astfel de circuite, comparativ cu cele clasice
(productie/import/achizitie intracomunitara - depozitare-magazin), faciliteaza evaziunea
fiscala pentru ca sunt mai dificil de reconstituit, in conditiile in care depozitele sunt
nedeclarate, iar marfurile ilicite ajung direct la cumparatorul/consumatorul final.

Pe acest aspect trebuie avut in vedere ca, in aplicarea Legii nr. 12/1990, erau abilitate mai
multe institutii/structuri cu rezultate notabile in asigurarea respectarii cadrului legal, respectiv
Politia Romana, Jandarmeria Romana, Politia de Frontiera Romana, aparatul de specialitate al
primarului, organele controlului financiar si Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor.

Pe considerentele de mai sus, este necesara adoptarea unor masuri care sa descurajeze
activitatile economice ilicite, beneficiile cadrului legal propus regasindu-se in zona conformarii
voluntare ca efect descurajator al verificarilor efectuate de institutiile/structurile competente.

2.3 Schimbari preconizate

Prin adoptarea actului normativ propus se consolideaza disciplina economico-financiara
consacrata in perioada aplicabilitatii Legii nr. 12/1990, pe timpul desfasurarii activitatilor de
productie, depozitare, transport, comert sau prestari de servicii si se readuce organelor de
control fiscal si vamal acel instrument eficient de prevenire a evaziunii fiscale ca premisa pentru
cresterea conformarii voluntare, optimizarea colectarii creantelor fiscale, asigurarea eficienta
a veniturilor bugetare, si nu in ultimul rand, consolidarea unui mediu concurential onest.
Astfel, se reglementeaza masuri de prevenire si combatere a activitatilor ilicite de productie,
comert sau prestari de servicii, respectiv interdictia de a efectua activitati de productie,
depozitare, transport, comert sau prestari de servicii, cu bunuri care nu sunt insotite de
documente de provenienta precum si obligatia ca aceste activitati sa fie realizate cu respectarea
conditiilor prevazute de lege.

Prin aplicarea amenzii si a masurii confiscarii, fie la depozitare, fie la transport, fie la
comercializare, se preintampina efectele in plan fiscal, intrerupandu-se circuitul de
comercializare ilicita a bunurilor.

Totodata, actul normativ dispune de coerenta, este adaptat stadiului dezvoltarii sociale si a
experientei dobandite i respecta cerintele privind securitatea juridica si legalitatea, fiind
avute in vedere deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, emise de-a lungul anilor, cu privire
la aspectele cu care aceasta a fost sesizata referitoare la Legea nr. 12/1990. Una dintre deciziile
cu impact major asupra activitatii organelor de control este Decizia ICCJ nr. 1/2002, iar actul
normativ propus contine elemente de noutate, in contextul evolutiei economiei in societate,
fiind  reglementata o procedura prealabila aplicarii unei sanctiuni contraventionale
complementare. In acest sens, persoana verificata are posibilitatea sa prezinte documentele
justificative in termen de 24 de ore de la data constatarii contraventiei, evitand situatiile




sanctionate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in care bunurile au fost confiscate pentru ca
nu erau insotite de documentele justificative la data si ora controlului, cu toate ca acestea
existau in fapt, limitandu-se generarea de inechitati si supraaglomerarea instantelor de
judecata. Astfel, prin prezentarea documentelor si justificarea provenientei bunurilor in termen
legal, persoanelor in cauza nu le este aplicata si sanctiunea contraventionala complementara
constand in confiscarea bunurilor.

De asemenea, comparativ cu situatia actuala, competentele de constatare si sanctionare a
contraventiilor sunt extinse la nivelul structurilor mentionate in Legea nr. 12/1990, abrogata.
Se propune, totodata, si organizarea, de catre institutiile cu atributii de aplicare a masurilor
cuprinse in proiectul de act normativ a evidentei electronice a sanctiunilor aplicate, astfel incat
sa poata fi urmarita conduita destinatarilor normei juridice, astfel incat in situatia in care, in
termen de 12 luni de la ultima sanctionare a faptei, contravenientul savarseste o noua
contraventie, pentru care a fost sanctionat, sa se poata aplica si sanctiunea complementara de
suspendare a activitatii acestuia.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4, Impactul macroeconomic

Cresterea conformarii si intarirea disciplinei in activitatile de productie, comert sau prestari de
servicii vor contribui la prevenirea evaziunii fiscale si reducerea decalajului fiscal la TVA (GAP),
ca premise pentru cresterea veniturilor colectate.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Consolideaza mediul concurential corect si conduce la reducerea drastica a concurentei neloiale
generate de cei care isi creeaza un avantaj nelegal prin sustragerea de la indeplinirea sarcinilor
fiscale

Prin proiectul de act normativ nu sunt instituite noi proceduri administrative, iar aplicarea
prevederilor acestuia nu genereaza costuri pentru mediul de afaceri si, implicit, nici pentru IMM-
uri, pentru a fi necesara efectuarea Testului Intreprinderilor Mici si Mijlocii

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
3.9. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri
***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani | Media
curent pe 5
ani
1 2 3 4 516 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;




b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Masurile adoptate prin ordonanta de urgenta propusa vor conduce la o imbunatatire
accentuata a colectarii cu impact durabil asupra cresterii veniturilor bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Ordin comun al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si presedintelui
Autoritatii Vamale Romane privind stabilirea modelului procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor, pentru organele competente ale acestor doua structuri si ordin al
ministrului afacerilor interne privind stabilirea modelului procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor pentru organele competente aflate in subordinea MAI

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite
prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ cu avizul nr......

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c)Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social cu avizul ....

d)Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a



Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare la data de .... pe site-ul
Ministerului Finantelor potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata si a fost dezbatut in cadrul
Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate, in data

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Comparativ cu situatia actuala, competentele de constatare si sanctionare a contraventiilor
sunt extinse la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Autoritatii Vamale Romane,
Politiei Romane, Jandarmeriei Romane, Politiei de Frontiera Romane.

8.2. Alte informatii

Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de ordonanta de urgenta privind unele masuri de
prevenire si combatere a activitatilor economice ilicite.

Ministrul Finantelor
Adrian CACIU

Avizam favorabil

Viceprim-ministru, ministrul transporturilor si infrastructurii
Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Afacerilor Interne
Lucian Nicolae BODE

Ministrul Justitiei
Marian Catalin PREDOIU



